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DATOS GENERALES DE LA ACTUALIZACION DEL PDOT DEL GAPR EL GOALTAL.

Nombre: Actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD parroquia rural El Goaltal.
Escala: Rural

Organismo impulsor: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El Goaltal

Orientacion (fisica/desarrollo Local):

(Otros):

Modalidad de planificacidn: Planificacion Territorial Parroquialy Estratégico de caracter endégeno, contiene las
directrices respecto a las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y
articulada del territorio y el planeamiento rural del uso del suelo, como instrumento de ordenacion territorial
Parroquial; complementaria.

Proceso: Actualizacion 2024

Marco legal habilitante: Actualizacion del PDOT Art. 46 LOFP, Art. 8 literal c) Reglamento LOOTUGS, Art. 46 de
la Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas.

Instrumento normativo que lo aprueba: Resolucion Nro xxxxxxx
Ano de aprobacion de actualizacién: septiembre 06 de 2024

Periodo de vigencia: 2022-2026
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SIGLAS

AGROCALIDAD: Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario
AME: Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

ANT: Agencia Nacional de Transito

ARCSA: Agencia Nacional de Regulacion, Controly Vigilancia Sanitaria
ARCOM: Agencia de Regulaciény Control Minero

ARCH: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

ANI: Agenda Nacional para la Igualdad.

ACZ: Agendas de Coordinacién Zonal.

BDE: Banco de Desarrollo del Ecuador

CCNA: Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia

CIM: Comité Interinstitucional del Mar.

CNC: Consejo Nacional de Competencias.

CNP: Consejo Nacional de Planificacién.

CNT: Corporacién Nacional de Telecomunicaciones

COA: Cédigo Organico Administrativo

COA: Cddigo Organico del Ambiente

COIP: Cédigo Organico Integral Penal

COMAGA: Consorcio de Municipios Amazénicos y Galapagos

CONADIS: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades

PARROQUIA

CONAGOPARE: Consorcio Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador

CONGOPE: Consorcio de Gobiernos Autdénomos Provinciales del Ecuador

COOTAD: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

COA: Cddigo Organico del Ambiente.

CPL: Consejo de Planificacion Local.

CTUGS: Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo.

COPLAFIP: Cdadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
CPCCS: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

ECSDI: Estrategia Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil
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ETN: Estrategia Territorial Nacional.

ETP: Equipo Técnico Permanente.

GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado.

GIZ: Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenabeit (Cooperacién Técnica Alemana)
IGM: Instituto Geografico Militar

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo.

LOPC: Ley Organica de Participacion Ciudadana.

MRNNR: Ministerio de Recursos Naturales No Renovables

MTAPTPP: Mesa Técnica de Articulacidn para la Planificacion Territorial Provincial de Pastaza
MSP: Ministerio de Salud Publica

MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

NCI: Naturaleza y Cultura Internacional

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONG: Organizacion No Gubernamental

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PUGS: Plan de Uso y Gestién del Suelo.

RLOOTUGS: Reglamento Ley Organica de Ordenamiento Territorial Usos y Gestién del Suelo
RCPFP: Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

SENAGUA: Secretaria Nacional del Agua

SIGAD: Sistema de Informacidn para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

SIL: Sistema de Informacién Local.

STPE: Secretaria Técnica Planifica Ecuador

STCTA: Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Amazoénica

SNGRE: Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias

SIN: Sistema Nacional de Informacion

STECSDI: Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil

SNDPP: Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

SPC: Sistema de Participaciéon Ciudadana.
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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es un
instrumento técnico y normativo para la planificacion territorial
(Secretaria Técnica de Planificacién 2019). Considerando que, el
desarrollo es un proceso sistémico, dinamico, complejo,
multidimensional, de evolucién y transformacion de una
sociedad, este, orienta a la parroquia al GADPR El Goaltal, hacia
unas condiciones 6ptimas de calidad de vida. La planificacion del
desarrollo requiere de un conjunto de sistemas y subsistemas de
apoyo constituidos por estructuras sociales, econdmicas,
ambientales, politicas, geograficas, culturales, entre otras, que
interactuando se acercan a un futuro deseado de equilibrio
material y espiritual del ser humano (Irausquin et al. 2016).

Sin embargo, al hablar de desarrollo sostenible, analizamos, el desarrollo econémico, el desarrollo socialy la
proteccion del medio ambiente como componentes fundamentales del desarrollo sostenible que tienen una
relacidon de interdependencia y se refuerzan reciprocamente (Madrofiero-Palacios and Guzman-Hernandez
2018).

El crecimiento econdmico sostenido es indispensable para el desarrollo econémico y social de todos los
paises, y en particular de los paises en desarrollo. Siendo la parroquia El Goaltal una de la mas importantes del
Canton Espejo, el crecimiento econdmico, debe tener una base amplia para que beneficie a todos, esto
permitirda mejorar los niveles de vida de la poblacién mediante la erradicacion de la pobreza, el hambre, la
enfermedad y el analfabetismo, el suministro de vivienda adecuada y empleo seguro para todos y la
preservacion de la integridad del medio ambiente (Reyes, Ibafez, and London 2023).

El desarrollo sostenible es el que permite una mejoria de las condiciones de vida del presente sin poner en
riesgo los recursos de las generaciones futuras. Es decir, implica un aprovechamiento adecuado de los
recursos que se tienen, satisfaciendo las necesidades de los pobladores, pero sin exprimir al maximo los bienes
naturales.

El desarrollo rural o desarrollo agricola el desarrollo comunitario, el desarrollo organizacional, el desarrollo
personal, el desarrollo profesional, el desarrollo tecnoldgico y el desarrollo cientifico son otros tipos de
desarrollo, en tanto, se vincula a la mejora continua del campo, logrando una modernizacién de sus practicas
y una mayor calidad de viday bienestar de los habitantes.

Atentamente,
Juan Carlos Quiroz Rueda

PRESIDENTE DEL GADPR EL GOALTAL
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1 FASE PREPARATORIA.

INTRODUCCION

En esta seccion se detallan los principales insumos técnicos que el GADPR El Goaltal recopilara y
revisara previo al desarrollo de las proximas fases del PDOT (Secretaria Nacional de Planificacion
2023).

La planificacion territorial es una herramienta estratégica para una gestion adecuada entre los
recursos existentes y la sociedad. En el caso de la parroquia El Goaltal, un territorio con una gran
diversidad natural y cultural, la planificacion territorial es fundamental para garantizar un desarrollo
armonico e integral.

ElPlan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT es un instrumento que orienta el desarrollo de
la parroquia en el largo plazo. EL PDOT debe ser elaborado participativamente, involucrando a todos
los actores relevantes, incluyendo a las comunidades, los gobiernos locales y el sector privado. La
planificacion territorial es importante para la parroquia el Goaltal por las siguientes razones:

e Busca la mejora de la calidad de vida de la poblaciéon, el PDOT debe establecer las politicas
para mejorar la infraestructura, los servicios basicos, la educaciony salud, con la finalidad de
aportar al buen vivir de su sociedad.

e Busca la conservacioén de los recursos naturales identificando las caracteristicas naturalesy
sus recursos estableciendo las medidas para su conservaciéon. Esto es importante para
garantizar el desarrollo sostenible de la parroquia

e Buscacrearelmejorambiente paraeldesarrollo econémico, donde se identifican los factores
gue regulan la economia y las oportunidades que la economia genera para su poblacion,
ademas el PDOT ayudara a establecer las politicas para el aprovechamiento de estas
bondades, determinando las problematicas de empleo y por ende de la pobreza.

EL Cédigo Organico de Planificaciény Finanzas Publicas (COPFP) establece la obligaciéon de los GADs
de elaborar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial orientados a ser un aporte al
cumplimiento de las metas nacionales, es decir, el COPFP también establece que los GADs deben
coordinar sus planes con el plan nacional de desarrollo.

El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) es el
instrumento que desarrollé los principios constitucionales en cuanto a la organizacion del territorio.
El COOTAD establece que todos los GADs deben sujetarse al ordenamiento territorial y a la
planificacion integral del territorio.

El Ordenamiento Territorial es una herramienta esencial para el desarrollo del GAD parroquial El
Goaltal. Un PDOT bien elaborado ayudara a garantizar un desarrollo armdnico e integral del canton,
contribuyendo a la conservacion de los recursos naturales, el desarrollo econémico y la mejora de la
calidad de vida de la poblacién, con un enfoque de garantia de derechos, soberania energética y
enfocado en afrontar los riesgos y atenuar las vulnerabilidades derivadas del cambio climatico.

1.1 Insumos técnicos:
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1.1.1 Anadlisis del PDOT vigente del periodo 2019 - 2023:

Introduccion

El analisis del PDOT vigente del periodo 2019- 2023, se realiza en funcidn de lo estipulado en el
contrato para la elaboracion del PDOT de la parroquia el Goaltal. Es una estructura metodolégica,
que permitira la revisiéon permanente del proceso de implementacion del PDOT para la toma de
decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los procesos, la optimizacion de recursos y el
cumplimiento de las metas, sobre la base de la informacién que genere el GAD Parroquial Rural El
Goaltal.

1.1.1.1 Objetivo.

Realizar y consolidar el informe del periodo seguimiento y analisis del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia (PDOT) 2019 - 2023 de la Parroquia de El Goaltal.

1.1.1.2 Metodologia.

La metodologia que se aplica es la que se rige segun directrices para la elaboracion del informe de
seguimiento al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT

1.1.1.2.1 Seguimiento al cumplimiento de metas.

Para el analisis del seguimiento al cumplimiento de las metas, se debe realizar una comparacién
entre el valor considerado como meta para un ano (t) previo o inicial, y el valor real del indicador en el
ano que se evalua, en funcion de la tendencia del indicador y su linea base. Si, en el andlisis resulta
que latendencia delindicador o el cumplimento de la meta no sea lo esperado, es necesario analizar
las posibles causas y consecuencias de dicha situacion; finalmente, se debera incorporar
informacién complementaria al analisis realizado.

El proceso comprendera la recopilacion y andlisis de informacidn que permita verificar y cuantificar
las acciones realizadas y el progreso en cumplimiento de la meta propuesta anualizada; buscando
proporcionar alertas tempranas que permitan retroalimentar las politicas publicas.

1.1.1.2.1.1 Anualizaciéon de metas

El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes (SENPLADES 2019):

1.1.1.2.1.2 Calculo de la variacion anual:

Para este analisis se realiza una distribucién de los puntos porcentuales que se deben alcanzar desde
la linea base (LB) hasta llegar a la meta final (MF), en funcién al numero de anos entre la linea basey
la meta final. Para ello se utiliza las siguientes formulas dependiendo de la tendencia que debe tener
elindicador:

Indicadores crecientes
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Indicadores crecientes

MF-LB
VA= ——m—
MF g5i0— LBasio

Ecuacion. 1Indicadores crecientes
Donde:

VA: Variacion anual

LB: Linea Base

MF: Meta Final

1.1.1.2.1.3 Caélculo de la meta anual.

TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL

Indicadores decrecientes

MF-LB
VA= ——mM
MFg5i0— LBaso

Ecuacion. 2 Indicadores decrecientes

GOALTAL

Unavez calculada lavariacién anual, se aplica las siguientes formulas para obtener la meta para cada

ano:

Indicadores crecientes

Meta afio; - LB + VA, donde el afio; = afio de la linea base mas 1

Ecuacion. 3 Meta afo 1 creciente

Meta afio, - Meta afio; + VA

Ecuacion. 4 Meta afo 2 creciente

Meta afio, - Meta afion.1 + VA, donde n = afio de meta final.

Ecuaciodn. 5 Meta ano final creciente

Indicadores decrecientes

Meta afio; - LB - VA, donde el afio; = afio de la linea base mas 1

Ecuacion. 6 Meta afno 1 decreciente

Meta afio, - Meta afo; — VA

Ecuacion. 7 Meta afno 2 decreciente

Meta afio, - Meta afion.: - VA, donde n = afio de meta final.

Ecuacion. 8 Meta ano final decreciente

1.1.1.2.2 Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas.

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta, se aplicaran las siguientes féormulas

dependiendo de la tendencia del indicador:
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PCM = l;—’; Indicador creciente

Ecuacion. 9 Indicador porcentaje de metas creciente

LB— MA

YT Indicador decreciente

PCM =

Ecuacion. 10 Indicador porcentaje de metas decreciente

Donde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
MA: Meta Alcanzada

MP: Meta Planificada

LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacién del porcentaje de cumplimiento de la meta en funcion
de los siguientes intervalos:

Imagen 1.
Semaforizacion con intervalos para evaluacion de metas

> Cumplida: entre el 85% a 100%

entre el 70% a
84,9%

Incumplida: 0 2 69,9%

Sin informacioén disponible

1.1.1.2.3 Fases determinadas para la evaluacién del PDOT.

Se han determinado tres fases para la evaluacion del PDOT. Cada una de estas fases estan
estructuradas sistematicamente y son dependientes siempre en funcién del avance de cumplimiento
(Secretaria Nacional de Planificacion 2023).

Imagen 2.
Fases para la evaluacion del PDOT
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N

* Fase de
Seguimiento a la
implementacion de
los programas y/o
proyectos

e Conclusiones y
recomendaciones

¢ Evaluacion al
cumplimiento del
PDOT 2019 - 2023

1.1.1.2.3.1 Fase 1: Seguimiento a laimplementacion de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccidon de informacién
relacionada con la ejecucién presupuestaria y el avance fisico de los programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se debe
analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion. En este sentido el seguimiento al
cumplimiento de las intervenciones consistira en:

Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados:

Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
ejecutados en el ano de analisis, a través de la comparacién entre el avance del programa y/o
proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencién en el mismo periodo, se lo determina
con la siguiente ecuacion y se define el porcentaje a ser aplicado segun la semaforizacion.

AMFi
VMFi

PAF = * 100

Ecuacion. 11 Porcentaje de avance fisico del PDOT
Donde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i
i: Afio de andlisis

Para definir la semaforizacién, se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de cobertura del
programa y/o proyecto.
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Imagen 3
Semaforizacion con intervalos para evaluacion de proyectos

Cumplida: entre el 85% a 100%

entre
el 70% a 84,9%

Incumplida: O a 69,9%

Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.
Consiste en realizar un anélisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el programay/o
proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:

Imagen 4
Semaforizacion con intervalos para evaluacién presupuestario

Cumplida: entre el 85% a 100%

entre
el 70% a 84,9%

Incumplida: O a 69,9%

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere que los analisis
de ejecucidén presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos se
realicen con una periodicidad mensual o trimestral.

Para definir la categoria se debe realizar el calculo de porcentaje de avance presupuestario, segun la
siguiente ecuacion:

DA
AP = vl 100

Ecuacion. 12 Categoria de avance presupuestario
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Doénde:
AP: Avance presupuestario
DA: Devengado anual

CF: Codificado final
1.1.1.3 Producto del seguimiento y evaluacion a los resultados de la implementacion de los

PDOT.

Para realizar la evaluacidon concerniente a este informe se realizé una busqueda exhaustiva de los
PDOT de los dos periodos anteriores, a fin de obtener datos previos al analisis.

Busqueda en sitios web oficiales
En el web site oficial del GAD parroquial El Goaltal, no se encuentra disponible para descarga, el
documento PDOT del periodo anterior.

Imagen 5.
Sitio web oficial de la parroquia sin el PDOT

v @ Pégina Oficial del GAD El Goalt: X =~ + = X

< G % -elgoaltalgob.ec/carchi/ g * B ¢+ B E D o]

EN LINEA

Rendicion de Cuentas PDOT Turismo

Informe anual sobre los trabajos y gestién realizada. Descargar el documento del Plan de ordenamiento Territorial Conoce sobre los atractivos turisticos de nuestra parroquia

Descargar Descargar ———— Ir a Turismo
NS s T T W IR TS T el V-

En el Sitio web de la Secretaria Nacional de Planificacidn, se buscoé los documentos PDOT de los dos
periodos anteriores, pero tampoco se encontrd los documentos requeridos para el analisis.

Imagen 6.
Sitio web de la Secretaria Nacional de Planificacion
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v @ PDOT- Descargas X @ 403 Forbidden _gm——" X + - 5

€« G % multimedia.planificacion.gob.ec/PDOT/descargas hml t B B @ O D

Secretaria Nacional
de Planificacion

PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL -PDYOT

# EL GOALTAL

RAZON SOCIAL RUC ENTIDAD TIPO DE GAD ZONA ARCHIVO

/

De acuerdo con lo que estipulan los lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacién de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), al no poseer informacion oficial para el
analisis, se considera como categoria Extempordnea sin informacién disponible para evaluacién.

1.1.1.3.1 Seguimiento al Cumplimiento de Metas.

No se evidencian documentos de los PDOT de los dos periodos anteriores para el analisis. Esto nos
conduce a la categoria Extemporanea sin informacion disponible para evaluacion.

Imagen 7.
Indicador para cumplimiento de metas PDOT periodos anteriores GAD parroquial El Goaltal

Sin informacion disponible

1.1.1.3.2 Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos.

No se evidencian documentos de los PDOT de los dos periodos anteriores para el analisis. No se
encontré informaciéon disponible para evaluacién, ni informes de evaluacién periddica, ni los
documentos oficiales PDOT.

1.1.1.3.3 Analisis de la variacion del indicador.

Aligual que en los puntos anteriores, no se evidencian documentos de los PDOT de los dos periodos
anteriores para el analisis. No se encontrd informacion disponible para evaluacién, ni informes de
evaluacion periddica, ni los documentos oficiales PDOT.
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1.1.1.3.4 Conclusiones y Recomendaciones.

Es importante considerar hacer una evaluacidon con el PDOT del periodo 2019 - 2023 no subido al
sistema, para establecer la linea base que sera parte del diagnéstico. En ese sentido, es necesario
observar los que estipulan Instancias de gestion, seguimiento y evaluacién del PDOT.

La Asamblea Parroquial de El Goaltal

La Asamblea Parroquial de El Goaltal, es la maxima instancia de deliberacion publica, en la que
participaran de manera abierta la poblacién y las organizaciones sociales.

Sera presidida y convocada por la presidenta/presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de El Goaltal, en forma ordinaria y, extraordinariamente las veces que sean
necesarias. Esta constituida por autoridades electas de la parroquia, representantes del régimen
dependiente presentes en la parroquiay representantes de la sociedad civily organizaciones sociales
de la parroquia.

Consejo de Planificacion Parroquial

Esto se lo debe hacer una vez conformado El Consejo de Planificacion Parroquial, que aln no esté
oficialmente establecido. Este comité debera proporcionar datos de las metas planteadas, los
proyectos estipulados para fortalecer cada meta, y con ellos determinar los indicadores de variacion
del PDOT 2019 - 2023

El Consejo de Planificacién Parroquial, constituye el 6rgano de formulacion, ejecucion, seguimiento,
evaluaciony control de las metas, del plan de desarrollo parroquial. Esta conformado por los actores
de la sociedad civil y dignatarios de eleccién popular y se regula por su propia normativa
reglamentaria.

Participacion Ciudadana.

En los referente al Sistema de Participacion Ciudadana, se recomienda establecer segun su
estructura sugerida y reglamentada. La estructura del Sistema de Participacién Ciudadana de la
Parroquia Rural El Goaltal, establece el funcionamiento de sus diferentes mecanismos e instancias
de participacion ciudadana como entes con deberes, atribuciones y responsabilidades, el
procedimiento y las normas para el logro efectivo y eficaz de la participacidon ciudadana y la
transparencia de la gestion publica del gobierno local.

Presupuesto Participativo Parroquial.

El Presupuesto Participativo Parroquial, es la posibilidad que tiene la poblacién para analizar los
requerimientos y necesidades, plantear propuestas y proyectos; y, decidir sobre la inversiéon de un
porcentaje del presupuesto parroquial en el que directamente estd involucrado el Sistema de
Participacion Ciudadana Parroquial.

31



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027

La Audiencia Publica.

La Audiencia Publica, es la instancia de participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea
por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones
ciudadanasy para fundamentar decisiones o acciones de gobierno.

La Silla Vacia.

La Silla Vacia, es un espacio de co-legislacion con la ciudadania sera ocupada por un representante
de forma individual o colectiva con voz y voto, en funcidon de los temas a tratar, con el propdsito de
participar en el debate y en la toma de decisiones.

1.1.1.3.5 Plan de accion.

No se puede establecer un plan de accion sin datos para evaluacién de los puntos anteriores.

1.1.1.4 Reportes de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada en el
SIGAD:

No se encuentra informacion sobre reportes de alerta de errores identificados. No hay informacién ni
fisica y en formato digital, no se encuentra ni el GADPR El Goaltal, ni en ningun repositorio digital
oficial establecido.

1.1.1.5 Revision y andlisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacion a
los PDOT:

No se encuentra informacién revision y analisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimientoy
Evaluacion a los PDOT. No hay informacidn ni fisica y en formato digital, no se encuentra ni el GADPR
El Goaltal, ni en ningun repositorio digital oficial establecido.

1.1.1.6 Sistemas de informacioén local (SIL):
El GADPR El Goaltal, no cuenta con un SIL
1.1.1.7 Preparacionde lainformacion:

La informacion se recopilé considerando las bases datos que, segun el CPYFP, un PDOT bien
elaborado debe contener o estar disenado bajo los siguientes parametros: diagndstico, propuestay
modelo de gestidn; y, al ser la herramienta principal de planificacién de los niveles descentralizados,
todos los GAD provinciales, cantonales y parroquiales estéan, por ley, obligados a realizarlo.

Para cada una de estas fases d elaboracion, se considerod lainformacion proporcionada por el GADPR
El Goaltal, la informacidén que se una por normativa, las guias y todo el material recomendado segun
Sistema Nacional de Informacién (SIN). EL SNI permite la interaccidon de actores con el objeto de
acceder, recoger, almacenar y transformar datos en informacion relevante para la planificacion del
desarrollo y las finanzas publicas. El proceso de formulacién y/o actualizacién de los planes de
desarrollo de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se regula por la
norma técnica que expide el Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo - CTUGS.
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1.1.2 Insumos normativos:

1.1.2.1 Revision de instrumentos de planificacion institucional:

1.1.2.1.1 Marco normativo - legal

El analisis, la evaluacion y el seguimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Rural El Goaltal 2023- 2027 establecen el siguiente marco legal:

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Resolucion Nro. 001-2016-CNP.

Guia para la formulacién / actualizaciéon de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial —
PDOT Proceso 2023 -2027.

Lineamientos para la incorporacién de la Gestion de Riesgos en el PDOT.

Lineamientos para el Seguimiento y Evaluacién a los PDOT.

YV VVYVYY

YV VvV

i. Constitucion de la Republica del Ecuador.
Dentro de las normas a cumplir se presentan a continuacion los siguientes articulados:

Art. 14. “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir. Se declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencidon del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados”.

Art. 66. NUm. 2. Se reconoce y garantiza a las personas: El derecho a una vida digna que asegure la
salud, alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.

Art. 83. Num. 6. Son deberesy responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la Ley: Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sanoy utilizar los recursos de modo racional, sustentable y sostenible.

Articulo 100. En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacién integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardan regidas por principios democraticos. La
participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversidn publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.
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4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentasy control social.
5. Promover laformacidén ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la
ciudadania.

Articulo 238. Los gobiernos auténomos descentralizados gozardan de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional.

Art. 241. La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados.

Articulo 262. Los gobiernos regionales autdnomos tendran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de las otras que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias:

1. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional, provincial, cantonal y
parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacién de consejos de
cuenca, de acuerdo con la ley.

3. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal en tanto no lo
asuman las municipalidades.

4. Planificar, construiry mantener el sistema vial de ambito regional.

5. Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones sociales de caracter
regional.

6. Determinar las politicas de investigacién e innovacién del conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la
planificacién nacional.

7. Fomentar las actividades productivas regionales.

8. Fomentar la seguridad alimentaria regional.

9. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de estas competencias exclusivas y en el uso de sus facultades, expedird normas
regionales.

Art. 264, num. 1 sefala: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural”.

Elart. 272, num. 3 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el literal g del articulo 194
del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece como un
criterio para la asignacion de recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y
del plan de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.
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Art. 275 inciso segundo de la Constitucidn, determina que el Estado planificara el desarrollo del pais
para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo
y los principios consagrados en la Constitucion. La planificaciéon propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacién, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente.

Art. 276 num. 6 establece: Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un
ordenamiento territorial equilibradoy equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econémicas y de gestidn, y que coadyuve a la unidad del Estado, segun lo dispuesto
en el de la Constitucion.

El art. 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que
se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programaciéon y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

ii. Codigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas

ELArt. 9. Planificacion del desarrollo. La planificacidon del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento
de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del Buen Vivir y garantiza el
ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacién
del desarrollo que incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 12. Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La planificacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

Art. 15. De las politicas publicas. (...) Los gobiernos autonomos descentralizados formularan y
ejecutaran las politicas locales para la gestidn del territorio en el &mbito de sus competencias, las
mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

Art. 20. numeral 2 establece que es el objetivo del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa generar los mecanismos e instancias de coordinacién de la planificaciéony de la politica
publica en todos los niveles de gobierno.

Art.28. establece la conformacién de Consejos de Planificacién de los gobiernos auténomos
descentralizados; y, en el articulo 29 define sus funciones entre las que se menciona la de participar
en el proceso de formulacién de sus planesy la de velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Art. 30 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que la informacién para
la planificacidn tendra caracter oficial y publico, debera generarse y administrase en funcién de las
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necesidades establecidas en los instrumentos de planificacion definidos en ese codigo. La Secretaria
de Planificacion y Desarrollo establecera los mecanismos, metodologias y procedimientos
aplicables a la generacidon y administracion de la informacion para la planificacién, asi como sus
estandares de calidad y pertenencia.

Art. 34 Plan Nacional de Desarrollo. EL Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica 'y
administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del
ambito definido en este cédigo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para
los demas sectores. (...) Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y sus
empresas publicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y
sin menoscabo de sus competencias y autonomias. El Plan Nacional de Desarrollo articula el
ejercicio de las competencias de cada nivel de gobierno.

Art. 36. Num. 1. De la Estrategia Territorial Nacional. La Estrategia Territorial Nacional (ETN) es parte
constitutiva del Plan Nacional de Desarrollo y sus determinaciones seran de cardcter vinculante y
seran de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones que forman parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacidon Participativa. (...) La Estrategia contendra lineamientos de
politica especificos para las zonas de frontera, la Amazonia, el régimen especial de las Galdpagos y
el territorio marino costero, sin detrimento de su caracter nacional.

Art. 40 Lineamientos y politicas del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.
El Consejo Nacional de Planificacién aprobara los lineamientos y politicas que orientaran el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, los mismos que seran presentados por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo al Consejo. Estos lineamientos y politicas seran de
cumplimiento obligatorio para el gobierno central, gobiernos auténomos descentralizados, e
indicativos para las demas entidades del sector publico y otros sectores.

Art. 41 Planes de Desarrolloy Ordenamiento Territorial. Los planes de desarrollo son los instrumentos
de planificacion qgue contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico - productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicidon de lineamientos para la materializacién del modelo territorial
deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Seran implementados a través del ejercicio
de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republicay las Leyes, asi como de aquellas
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articulan entre si, debiendo
observar de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo cantonales y/o distrital
respecto de la asignacién y regulaciéon del uso y ocupacién del suelo.

Art. 42 Contenidos minimos de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. (...) Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados consideraran la
propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan de
Desarrollo vigente.
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Art. 43. Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son los
instrumentos de la planificaciéon del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacién del modelo
territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las directrices
de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel de gobiernoy
velaran por el cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos
parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si,
debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital respecto de la asignacién y regulacién del uso y ocupacién del suelo. La
actualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial debera mantener completa coherencia
con los instrumentos de planificacidon del desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno.

Art. 44 Disposiciones generales sobre los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos autdnomos descentralizados. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del
Consejo Nacional de Planificacion, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados observaran los siguientes criterios: b) Los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la
localizacion de todas las actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que
se definan para el efecto. Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos
la regulacion, controly sancién respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en el territorio
de todos los gobiernos autbnomos descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial cantonal
y/o distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley
y en la normativa de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritales. Respecto
de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicaran, ademas, las normas
pertinentes previstas en el Cddigo de Organizacidon Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD); v,

Art. 46. Formulacién participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacién ciudadana,
para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucién de la
Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 47. Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se
contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano legislativo de cada
gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacién, en una nueva sesidn se aprobara
con elvoto de la mayoria simple de los miembros presentes.

Art. 48. Vigencia de los planes. Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en
vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada
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gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestidn.

Art. 49. Sujecion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. Los planes de desarrolloy
ordenamiento territorial seran referentes obligatorios, para la elaboracion de los planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno autonomo descentralizado.

Art. 50. Seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. Los
gobiernos autdnomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periédico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados, formularan los lineamientos de
caracter general para el cumplimiento de esta disposicidn, los mismos que seran aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacion.

Art. 51. Informacion sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar las intervenciones
publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constituciéon los gobiernos auténomos
descentralizados reportardn anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

Articulo 65. Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural. - Los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

c. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural;

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservaciéon de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias;

h. Vigilar la ejecucién de obrasy la calidad de los servicios publicos.

iii. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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Art. 3. Principios. El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regiran por los siguientes principios:

e. Complementariedad. Los gobiernos autbnomos descentralizados tienen la obligaciéon compartida
de articular sus planes de desarrollo al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de
manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del Buen
Vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el
Estado Ecuatoriano.

f. Equidad interterritorial. La organizacion territorial del Estado, y la asignacién de competencias y
recursos, garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la igualdad de oportunidades
y el acceso a los servicios publicos.

g. Participacioén ciudadana. La participacion ciudadana es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y facilitado por
todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboraciony adopcion
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la
gestion compartida y el control social de planes, politicas, programasy proyectos publicos, el disefio
y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan
ademas la transparenciay la rendicién de cuentas de acuerdo con la Constituciony la Ley.

h. Sustentabilidad del desarrollo. Los gobiernos auténomos descentralizados priorizaran las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el
desarrolloy mejorar el bienestar de la poblacién, e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus
habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicaciéon de este principio conlleva
asumir una visién integral, asegurando los aspectos sociales, econdmicos, ambientales, culturales
e institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el
pais.

Art. 65. Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural. - Los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

c. Planificar y mantener, en coordinacidn con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural;

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;
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f. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

h. Vigilar la ejecucién de obrasy la calidad de los servicios publicos.

Art. 295.- Planificacion del desarrollo. - “Los gobiernos autdnomos descentralizados, con la
participacion protagénica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con visién de
largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccién, que ademas permitan ordenar la
localizacion de las acciones publicas en funcion de las cualidades territoriales”.

Art. 296.- Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas
democraticas y participativas de los GADs para un apropiado desarrollo territorial, con autonomiay
articulacion desde lo local a lo regional y nacionaly sustentado en el reconocimiento de la diversidad
culturaly la proyeccién espacial de las politicas sociales, econémicasy ambientales, con orientacion
a la calidad de vida de la poblaciény la preservaciéon ambiental.

iv. Codigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas

Articulo 50. Seguimiento y Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Los
gobiernos autdnomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periédico de las metas
propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requiera.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, juntamente con los gobiernos autdénomos
descentralizados, formularan los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta
disposicion, mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacién.

V. Resolucion Nro. 001-2016-CNP.

El Consejo Nacional de Planificacién aprobd los Lineamientos Metodolégicos para el Seguimiento y
Evaluacién a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), propuesto por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo y se dispone a los GAD su inmediata implementacion.

vi. Guia para Formulacion / Actualizacion del PDOT Parroquial.

Capitulado 2.5.3. Estrategia de seguimiento y evaluacion del PDOT. Permite una revisidon permanente
del proceso de implementacion del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y oportunas,
eficiencia de procesos, optimizacidon de recursos y el cumplimiento de metas en la base a la
informacién que genere el GAD, para el efecto se debe considerar lo siguiente:

= |dentificar el alcance, es decir, los componentes del PDOT y otros instrumentos
complementarios para su gestién (metas PDOT, proyectos y otros) y la periodicidad.

= Delimitar el método y la técnica que utilizard para la implementaciéon de los procesos de
seguimiento y evaluacion; detallar cémo realizara estos procesos y qué insumos utilizara.

= Establecer un equipo responsable, que no deberia ser juez y parte, es decir, intervenir en la
implementacion del PDOT y luego en el seguimiento.
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= Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion, su contenido y
las fuentes de informacion.

= Socializar los resultados del seguimiento y evaluacién alinterno del GAD y a la ciudadania, de
forma claray transparente.

= Incluir los resultados en el informe de rendicidon de cuentas que se presenta anualmente para
conocimiento y resolucion del 6rgano legislativo del GAD, conforme al marco normativo
actual.

vii. Lineamientos para el Seguimiento y Evaluacion a los PDOT.

Articulo 16. Estrategia de Seguimiento y Evaluacion. Los gobiernos autbnomos descentralizados
desarrollaran una estrategia que les permita verificar la implementacion, avance y resultados de su
planificacién, a fin de identificar las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas o la
demora en el cronograma de ejecucion de las intervenciones. A continuacién, en el Grafico Nro. 1, se
describe el modelo de seguimiento y evaluacién del GAD Parroquial.

El esquema anterior siguiente el proceso de seguimiento y evaluacidon considerando que este
interviene en las etapas de formulacidony ejecuciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
En la primera, para determinar la consistencia, pertinencia y coherencia metodolégica y
retroalimentar el ciclo con insumos sobre resultados anteriores; y, en la segunda, con la finalidad de
monitoreary valorar los efectos previstos en el corto, medio y largo plazo.

Grafico. 1
Modelo de Seguimiento y Evaluacion del PDOT
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Seguimiento y Evaluacion

Articulo 17. Del seguimiento y evaluacion. Cada gobierno autbnomo descentralizado realizara el
seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las metas de resultado y/o gestiéon y a la
implementacion de las intervenciones contenidas en el plan de desarrollo y en concordancia con la
propuesta de ordenamiento territorial que, de acuerdo con la estructura programatica, permitiran
evidenciar los avances para la consecucion del modelo territorial deseado.
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El proceso de seguimiento y evaluacidon no producira unicamente un reporte de resultados, sino que
debera generar un andlisis situacional y una identificacion de los aspectos que deben ser corregidos,
tanto en el nivel de disefio como en el de implementacion de las politicas publicas, identificando las
causas y consecuencias del incumplimiento de las metas, los cronogramas valorados de las
intervenciones y el cumplimiento de las competencias que le corresponden a cada nivel de gobierno
respectivo.

Articulo 18. De la informacion para el seguimiento y evaluacion. Cada gobierno auténomo
descentralizado es responsable de recoger y proveer informacion confiable, de calidad, suficiente y
oportuna para el seguimiento y evaluacion de los indicadores de resultado y/o gestion determinados
para medir el avance y resultados de su planificacién. Esta informacion debera estar disponible en el
Sistema de Informacién Local de cada GAD.

Articulo 19. De las herramientas. La informacidn estadistica y geografica registrada en su Sistema
de Informacioén Local; la informacidn estadistica disponible de otras fuentes (nacionales o locales); y
la informacidn programatica reportada al Sistema de Informacidn para los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados (SIGAD) - Médulo de Cumplimiento de Metas, utilizada para el calculo del indice de
Cumplimiento de Metas (ICM), deberan ser utilizadas como insumo para el proceso de seguimientoy
evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Articulo 20. Productos del seguimiento y evaluacion. Cada gobierno auténomo descentralizado
debera elaborar reportes con periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a las
intervenciones, y anual para el seguimiento al cumplimiento de metas, en concordancia con el
modelo territorial deseado. Estos deben contener el analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones
obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a. Seguimientoy evaluacién al Cumplimiento de Metas del PDOT:

b. Analisis de latendenciade los indicadoresy el porcentaje de cumplimiento de la meta para el
afo, entendiéndose como una comparaciéon entre el valor considerado como meta
anualizaday el valor real del afio de analisis.

c. Analisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un analisis de
causa - efecto de los posibles factores que han provocado las variaciones del indicador.

d. Seguimiento a laimplementacién de las intervenciones:

Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados.

= Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.

Conclusiones.

Recomendaciones.

Plan de accidon: debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se

implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la

ejecucion de sus programas y/o proyectos.

w o

Articulo 21. Usos de la informacion de seguimiento y evaluacidn. Las recomendaciones derivadas
de los procesos de seguimiento y evaluaciéon al PDOT seran de caracter vinculante y permitiran
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identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas para diagnosticar los problemas o
nudos criticos generados en la gestién del Gobierno parroquial y proponer los correspondientes
planes de accion.

Los informes de seguimiento y evaluacién daran cuenta de la evolucion de los indicadores, asi como
del avance fisico y presupuestario de las intervenciones del ejercicio fiscal en curso, concordantes
con el modelo territorial deseado, con la finalidad de sustentar las decisiones respecto de la
asignacion, coordinacidny uso de recursos, la definicion de acciones preventivas y correctivas de las
estrategias, y la reprogramacion de las intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la
consecucion de los objetivos propuestos.

Articulo 22. Difusion de la informacion. Los gobiernos auténomos descentralizados deberan incluir
los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, en el Informe de Rendicidon de Cuentas que anualmente es socializado a la Asamblea
Territorial o al organismo que cada nivel de gobierno establezca como maxima instancia de
participacion.

viii. Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo

Art. 9 Ordenamiento Territorial. EL ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién y
concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de
desarrollo. La planificaciéon del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.

Art. 10. Objeto. El ordenamiento territorial tiene por objeto: 1. La utilizacion racional y sostenible de
los recursos del territorio. 2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio. 3. La
regulacion de las intervenciones en el territorio, proponiendo e implementando normas que orienten
la formulaciény ejecucion de politicas publicas.

Art. 11. Alcance del componente de ordenamiento territorial. Ademas de lo previsto en el Codigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del
ordenamiento territorio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran en el marco de
sus competencias, los siguientes criterios: (...). 3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestién del suelo. Ademas, identificaran
los riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la
seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas
garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la
poblacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que ordenan como
un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos los valores y todos los usos presentes
en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia
de otro nivel de gobierno de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.
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Art. 14. De la formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. El
proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados se regulara por la norma técnica que expida el Consejo
Técnico.

Art. 15.- Naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento territorial. Los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial vinculan a la administracién publica y son orientativos para los demas
sectores, salvo los planes de uso y gestidon de suelo y sus planes complementarios, que seran
vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas, privadas
o mixtas. Son nulos los actos administrativos de aprobacion o de autorizaciéon de planes, proyectos,
actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gestidon de suelo y a sus planes
urbanisticos complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civily penal de los
servidores que participaron en su aprobacion.

1.1.3 Requerimientos institucionales:

1.1.3.1 Conformacion del equipo de trabajo:
Identificando al equipo de trabajo.

Un equipo de trabajo tiene como base un objetivo, un marco normativo y una identidad definida. Las
habilidades y conocimientos son aportados por todos sus miembros, con interdependencia entre
ellos para realizar de forma coordinada sus actividades y a través del apoyo mutuo alcanzar sus
objetivos y metas.

Antes de conformar un equipo de trabajo, es necesario establecer la estrategia general, los valores 'y
la vision para la dependencia para la cual se esta realizando el trabajo.

Los lideres de un equipo de trabajo tienen la responsabilidad de coordinar la interaccion de los
miembros, y estos Ultimos deben cumplir con las metas prefijadas a través de las tareas trazadas. El
éxito del equipo depende de cada miembro, sugiere responsabilidad mutua. Los aportes, tanto del
equipo como de los miembros, se presentan en el siguiente cuadro.

Necesidades del equipo:

e Valores comunes.

e Propdsito comun.

e Responsabilidad por el desarrollo de cada miembro.
e Respetoy confianza mutuos.

e Base de habilidad comun.

e Propiedad colectiva.

Necesidades Individuales:

e Comprension de las diferencias en las exigencias de desempefio.
e Comprensiény tolerancia de las diferencias individuales.

Con estos antecedentes, se procedid a estructurar el equipos de trabajo para la actualizacién del
PDOT del GADPR El Goaltal.
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Tabla 1
Equipo de trabajo para la elaboracion del PDOT

No. |Cantidad ROL TITULACION ACADEMICA NIVEL DE ESTUDIO FORMACION
Titulos de tercery cuarto nivel.
. - L. Conocimiento demostrado en: planificacién
. Master en Disefio y Gestion de Proyectos L L . P R
1 1 Director de proyecto. Tecnolégicos MS.c territorial local; dinamicas sociales, ambientales y
Sistema Fisico Ambiental . g , . . Ing. econdmicas de la parroquia; manejo de
Ingeniera Gedgrafa y del Medio Ambiente ) .
herramientas de oficina como: Excel y Word;
experiencia en trabajo de campo.
. Titulos de tercery cuarto nivel.
Coordinador Sistemas: Ph.D en Tecnologias de procesos de o ,y ., .
. L, Especialista en sistemas de producciéon mecanizados
-Asentacmientos Humanos |produccion Ph.D . e
| , ) L, y computarizados, planificacidn institucional,
1 1 -Sociocultural Master Sistemas de produccidn MS.c R L, L,
. . . . direccion de proyectos, capacitacion en campo,
- Econdémico productivo mecanizados y computarizados BS.c L X e . K
L R - A coordinacidn en sistemas de planidficacion bajo
-Politico Institucional BS.c en produccién agropecuaria o .
criterios de Strategic Mangement.
Sistemas: Titulos de tercery cuarto nivel.
" Master en Ecoturismo en areas protegidas MS.c Director de planificacion en el GAD cantonal Huaca,
2 1 -Asentamientos humanos ) . L
K Arquitecto Arq. coordinador de proyectos de desarrollo turistico en
-Sociocultural : .
comunidades de Esmeraldas y Sucumbios.
3 Titulos de tercery cuarto nivel.
Ph.D en Tecnologias de procesos de o X L, .
L, Especialista en sistemas de producciéon mecanizados
. produccidn Ph.D . e
Sistema: ) ) L, y computarizados, planificacidn institucional,
3 1 L . Master Sistemas de produccién MS.c . L. s
-Econémico productivo. . X direccion de proyectos, capacitaciéon en campo,
mecanizados y computarizados BS.c L . e o .
o N coordinacidn en sistemas de planidficacion bajo
BS.c en produccidn agropecuaria L .
criterios de Strategic Mangement.
Titulo de tercer nivel en: Derecho, Ciencias Sociales
o afines. Con conocimientos en politicas publicas,
Sistema: laboracién tion de proyec lanificacién
4 1 ema: Abogado Abg, e ab'o a‘c 6ny gestié 'e p f)ye tos, p‘a cacié
Politico institucional. territorial local y experiencia en trabajo de campo.
Acreditar como minimo 2 afios de experiencia en la
actividad profesional.

1.1.3.2 Conformacion de los Consejos de Planificacién Local:

El Consejo de Planificacion es el érgano encargado de garantizar la coordinaciéon y planificacion
ciudadana en la planificacion integral del gobierno parroquial en el disefio del Plan de Ordenamiento
Territorial, y de desarrollo parroquial, sus actos se realizaran en coordinaciéon con el ordenamiento
juridico vigente.

Los consejos de planificacidon se conforman considerando:

Que, de conformidad al Art. 29 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, son
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados, participar
en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobaciéon ante el d6rgano
legislativo correspondiente;

Que, de conformidad al Art. 42 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en
concordancia con el Art. 295 del Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOQOTAD, los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberan contener
al menos diagndstico, propuestay modelo de gestion.

Que, el Art. 300 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y descentralizacién
dispone que: "Los consejos de planificacién participativa de los gobiernos auténomos
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descentralizados participaran en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluaciéon de sus planes
y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacién ante el 6rgano legislativo correspondiente.”

1.1.3.3 Mapeo de actores:

El andlisis desde la perspectiva de los actores, asi como la mirada sobre como los actores sociales
se articularan, relacionany desenvuelven en un contexto dado, ha ganado importancia no sélo en los
proyectos de desarrollo sino también en proyectos de investigacion. El mapeo de actores claves
(MAC) esta siendo cada vez mas utilizada como herramienta de diagndstico y gestion de proyectos.

1.1.3.4 Definicion de criterios para el mapeo de actores

El mapeo de actores centra su objetivo en mostrar una proyeccion que refleje la condicién actual en
la que se encuentra cada actor en relacién con la gestidn territorial del GADPR El Goaltal, segun dos
criterios que tiene como institucién u organizacion (Cajamarca 2013):

e Rol/funcién
e Incidencia

1.1.3.5 Conceptualizacidn de criterios y niveles

Con el objetivo de que cada actor adquiriera una ubicacién mas especifica en el mapa, se establecen
tres niveles para cada criterio (alto, medio y bajo) (Espacios et al. 2021).

Roly Funcidén

Es la vinculacion directa o indirecta que tiene una institucidn u organizacién con la gestién del
territorio (Cajamarca 2013).

Imagen 8
Rol y funcion en mapeo de actores
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Incidencia

Es la influencia que tiene una institucidon u organizacion para orientar la toma de decisiones y/o la
capacidad de organizacioén o articulacion en redes, para la gestion del territorio. Esta incidencia se
puede dar en tres niveles (Espacios et al. 2021): a. Alta (3), b. Media (2), c. Baja (1)

Variables a considerar.

Es importante identificar las variables que consideremos relevantes analizar y/o cruzar a los fines de
elaborar el mapeo (Matamoro, Psathakis, and Democr 2016). Es importante considerar que, en
ocasiones, un actor puede asumir dos roles diferentes en el mismo momento, o cambiarlo a lo largo
deltiempo.

Tabla 2
Variables para el mapeo de actores

Variables a considerar para mapeo de actores PD y OT GADPR El Goaltal

Dado los distintos sectores presentes en nuestro escenario (publico,
académico, sociedad civil, sector privado, medios de comunicacién, etc.)
identificar aquellos que consideremos como relevantes.

Sectorial:

Los niveles jurisdiccionales tradicionales son: regional, nacional, provincial,
local. También existen otros niveles méas especfficos, como la identificacién
territorial por cuencas, areas multijurisdiccionales. Muchas veces una
tematica/proyecto tiene la capacidad de impactar en distintos niveles
jurisdiccionales, teniendo cada uno de ellos caracteristicas distintivas entre si,
asi como también su capacidad de interlocucion.

Jurisdiccional:

Esta dimensién recoge los distintos “saberes” relevantes para abordar una
problematica. Dado que la realidad es un fenémeno de gran complejidad, cada
vez es mas importante considerar distintas disciplinas o saberes para generar
soluciones sostenibles, es decir recurrir a una mirada multidisciplinaria.

Profesional/
disciplinaria:

El aspecto relacional adquiere gran importancia ya que considera los tipos y
niveles de relaciones que existen entre los actores identificados en todas sus
dimensiones, y cuya lectura y comprension permitira delinear las estrategias de
vinculacién con cada uno de ellos.

Relacional:

El poder ha de ser entendido en toda su complejidad, y sobre todo focalizando
en la capacidad de influencia que puede tener cada actor respecto a una
tematica o problemética especffica.

Nivel

El posicionamiento entendido en términos de nivel de cercania/apoyo o rechazo
a una iniciativa dada. Este puede ir variando en el tiempo en funcién de distintas
razones.

amiento: [de poder.

Posicion

hombre/mujer; joven/adulto/viejo; urbano/rural; localizados en eel area de
interés/localizados fuera del area de interés; etc.

Generales:
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Ademas, es importante considerar los atributos para identificacién de actores clave de (stakeholders)
segun la norma AA1000SES, que en su estructura basica se ajusta al ciclo PHVA (Planear — Hacer -
Verificar — Actuar) siguiendo tres tareas principales: (1) mapeo de stakeholders; (2) compromiso con
stakeholders, y; (3) evaluacion de resultados.

Tabla 3
Atributos para identificar actores segun la norma AAT1000SES

Grupos o individuos que son directa o indirectamente dependientes de las actividades,
Dependencia productos o servicios de la organizacion, o de su correlativo desempefio, o de los cuales
la organizacion es dependiente para operar.

Grupos o individuos con los cuales la organizacion tiene o en el futuro puede tener
responsabilidades legales, comerciales, operacionales o ético/morales.

Grupos o individuos que necesitan atencion inmediata desde la organizacion en
consideracién a aspectos financieros, econémicos, sociales o ambientales.

Grupos o individuos que pueden tener impacto en la organizacién o tomar

decisiones operacionales o estratégicas

Grupos o individuos cuyas diferentes perspectivas pueden llevar a un nuevo

Diversas perspectivas|entendimiento de una situacion o la identificacion de oportunidades, lo que de otra forma
no ocurriria.

Responsabilidad

Tensién

Influencia

Sibienelcompromiso es el foco de la planeacidn, la tarea inicial de identificacion de stakeholders se
realiza a partir de su clasificacién mediante los atributos dados. En todo caso, la definicién de estos
atributos no configura un modelo de identificaciéon de actores por si misma, pues ostenta unas
categorias de andlisis, pero no los criterios para su calificacion.

El mapeo de actores permite conocer las alianzas a manera de apoyo (fuerte, medio, débil), los
conflictos y oposicion (débil, media, fuerte), los portavoces autorizados, y por ende, permite
seleccionar mejor los actores a los que se deba dirigir en tal o cual momento. Esto se lo ubica en un
plano cartesiano donde en el gje x. va el nivel de poder, y en el eje y el apoyo u oposicidn.

Imagen 9
Mapa para actores clave MAC

Apoyo fuerte Apoyo medio Apoyo débil

[ Nivel de apoyo [ Nivel de opocisién
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Jerarquizacion del poder: Se define como la capacidad del actor de limitar o facilitar las acciones
que se emprenda con la intervencion. Se considera los siguientes niveles de poder.

Tabla 4

Jerarquizacion del poder, niveles de jerarquizacion para mapeo de actores

veto.

conceéntrico del grafico

Posicion en le mapa Nivel: |Caracteristicas
N1: Actores con _ o Predomina una alta influencia sobre los demas, tienen una relacion
. Ubicados en el primer circulo : ., L
capacidad - I Alto |directa con la gestion del territorio, que responden a un mandato
. conceéntrico del grafico . . . .
de decision. nacionallregional, establecido como parte de la normativa.
. . La influencia es medianamente aceptada, buscan aprovechar las
N2: Actores coninfluencia | . . . o o o .
. dad de Ubicados en el segundo anillo vedio oportunidades del territorio, 0 que brindan informacion sobre las variables
Ee“,’ sm capa concéntrico del grafico del territorio, 0 que velan por el uso sostenible de los recursos y tienen
ecision. una relacion de dependencia con los actores de nivel alto.
No hay influencia sobre los demas actores, son sctores que pueden tener
N3: Actores con poder de  {Ubicados en el tercer circulo Bajo interés en la gestion del territorio, 0 en el aprovechamiento de las

oportunidades del territorio y que no tienen una relacion de dependencia
directa conlos otros dos tipos de actores.

Relaciones paratipos de actores para el PDOT GADPR El Goaltal

Las relaciones se expresan entrelazando actores de diferentes sectores/niveles: confianza o
colaboracion; tensidon/conflicto, intermitencia, ausencia de relaciéon, influencia sobre el PDOT

GADPR El Goaltal

Tabla 5 Esquema de relaciones para enlazar actores en el PDOT GADPR El Goaltal

PDy OT GADPR EI Goaltal

Referencias

Colaboracién/alianza

Tension/conflicto

Relaciones

Intermitencia

Influencia sobre

Ausenciade relaciéon

Tipologia de actores para el PDOT del GADPR El Goaltal

En la actividad de desarrollo del GADPR El Goaltal para este trabajo de consultoria con enfoque de
desarrollo comunitario, e establecieron cuatro tipos de actores de acuerdo con la naturaleza de cada
institucion u organizacion, los cuales son: i) publicos; ii) privados; iii) sociedad civil; iv) y academia.
Para facilitar la agrupacién se ha asignado un cédigo y color para cada tipo de actor. Los cédigos
asignados son: 1, 2, 3, y 4, respectivamente.
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Actores sector publico

Agrupa a las instituciones estatales de los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local
(provincial cantonaly parroquial), a las asociaciones, mancomunidades y redes de municipalidades;
asi como, a Proyectos Especiales y organismos técnicos del Estado.

Sociedad civil.

Agrupa a las organizaciones sociales, organizaciones politicas (partidos y movimientos politicos),
ONGs, gremios profesionales, e instituciones religiosas.

Actores del sector privado.

Agrupa a las empresas u organizaciones que tienen como objetivo la realizacion de actividades

econdmico-productivas que generan valor y a los gremios que representan (camaras de comercioy
turismo, sociedades, asociaciones de productores).

Tabla 6
Tipologia y logotipo para actores del PDOT del GADPR El Goaltal

PDy OT GADPR El Goaltal
Referencias

Tipologia Logotipo simple

Puablico @
Académico A

Sociedad Civil

Sectores

50



Tabla7
Actores sistema fisico Ambiental

Sistema Fisico Ambiental

Nombre corto

Actividad que realiza en el territorio

Relacion del actor con
el GAD parroquial

Iniciativa

Numeracion

Sector publico

1. Gobiernos auténomos descentralizados

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD), son las instituciones que
conforman |a organizacion territorial del Estado Ecuatoriano y estan regulados por la

Area de Conservaciony Uso Sustentable Provincial de la Cordillera Oriental del Carchi

3.2 Instituto Tecnoldgico Superior Tulcan.
3.3 Tecnoldgico Superior Alfonso Herrera.

Gestion de las tres anteriores.

- . . GAD — o . L. Alta (ACUS COC)
(1.1 GAD provincial, 1.2. GAD Cantonal, 1.3 GADs parroquiales vecinos). Constitucion de la Republica del Ecuador (Art. 238-241) y el Cddigo Organico de . . ) . .
L . i o Mancomunidad de juntas parroquiales; Jijon y Caamafio, El Goaltal, Chical y Maldonado
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).
Es el responsable de promover la competitividad y el desarrollo de las actividades
2. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. MAG agropecuarias y del ambito rural, en armonia con |a proteccion del ambiente y los Alta Proyectos de desarrollo agropecuario cuidando |a expansion de la frontera agricola.
recursos productivos, como un medio para impulsar una mejor calidad de vida.
Gestion de Bosques y Vida
Silvestre.
o . L L. - Gestion de Calidad Ambiental.
finisterio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE) MAATE . . Alta Proyecto REDD++.
- Gestion de Recursos Hidricos.
- Gestion de Agua Potable y
Saneamiento.
Fortalecimiento de capacidades de la poblacién y de los actores del SNDGR para Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades de la Poblacion y de los actores del
ervicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias. SNGRE  |preveniry reducir los riesgos de desastres y dar respuesta oportuna a las Media SNDGR para preveniry reducir los riesgos de desastres y dar respuesta oportuna a las
emergencias. emergencias
Regulacidn, Control, Fiscalizacion y Auditoria de las actividades relacionadas con los
5. Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No sectores eléctrico, hidrocarburifero y minero. § . ) . o,
¢ ¢ y sy ARCERNNR X o y4 . Media Permisos de libre aprovechamiento de Material Pétreo
Renovables. Reducir la explotacion ilegal de los minerales y fortalecer las capacidades
institucionales.
Academia
1 Miisterio de Educacién y Universidades publicas. Cumplen con las funciones sustantivas; Docencia, Investigacion, Vinculacion
Ivas; ) ] . . L . " -
11. Universidad Técnica del Norte (UTN) UNIVPU p ) ¢ y Media Proyectos de investigacion y vinculacion con la colectividad
- - ) Gestion de las tres anteriores.
1.2 Universidad Politécnica Estatal del Carchi (UPEC)
2. Universidades privadas
2.1Pontifica Universidad Catdlica Sede Ibarra (PUCEI) UNIVPR Cumplen con las funciones sustantivas; Docencia, Investigacion, Vinculacion y Media brovectos de investizacién v vinculacién con a colectividad
. . ) i i i vi
2.2Universidad Regional Autonoma de Los Andes (UNIANDES) Gestion de las tres anteriores. ¥ § Y 2.
2.3 Universidad Particular de Loja (UTPL)
3. Institutos superior tecnoldgico publicos
3.1 Instituto Técnico Tecnoldgico Superior Vicente Fierro. Cumplen con las funciones sustantivas; Docencia, Investigacion, Vinculacion y , . o » -,
INSTPP Media Proyectos de investigacion y vinculacion con la colectividad

Continda........
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Continuaciéntabla 7

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DE

LA PARROQUIA EL

GOALTAL

Sociedad civil

1. Organizaciones internacionales de apoyo y financiamientos.

1.1. Comité Europeo para la Formacion y la Agricultura (CEFA).

1.2. Corporacion Alemana para la Cooperacion Internacional (GIZ).
1.3. Fondo Mundial para la Naturaleza( World Wildlife Fund WWF).
1. 4. Global Environment Facility (GEF).

1.5. Green Climate Fund (GCF).

1.6. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO).

Entidad de iniciativa social que tiene fines humanitarios, que no depende de la

grupos discriminados —innumerables actores de la sociedad civil trabajan por un
futuro mejor y comparten objetivos comunes.

1.7. Banco de Desarrollo de América Latina (CAF). ONG administracion publicay que no tiene afén lucrativo. Media Talleres y Capacitaciones de acuerdo 31 misi6n de cada ONG.
1.8. Conservacion Internacional (Cl).
1.9. Wildlife Conservation Society (WCS). 1.
1.10. United States Agency for International Development (USAID).
1.11. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
1.12. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
1.13. Cooperacién Internacional.
1.14. Banco Mundial.
Los pueblos Awa, son un pueblo o nacionalidad amerindio que habita aambos lados E
B de lafrontera entre Colombia y Ecuador, en los bosques muy himedos de la - . " -
aderacion de Centros AWA del Ecuador ) . , , . ) _ Foros, congresos, seminarios y talleres en funcion de la proteccién de los territorios de
FCAE vertiente occidental de los Andes; desde el rio Telembi en Narifio, hasta Carchi, Media
) ) X , los pueblos AWA del Ecuador.
Imbabura, Sucumbios y Esmeraldas. La mayoria de ellos habla su lengua nativa el awa
pit.
Es un grupo de jévenes, generalmente entre la adolescenciay la juventud, que se
rupos juveniles. organizan para alcanzar un fin comin desarrollando una actividad conjunta, estén o
GRU) no inscritos en registro publico. Las organizaciones juveniles desarrollan su trabajo en Media Actividades de desarrollo comunitario a corto, mediano y largo plazo.
mdltiples ejes o tematicas, se unen por intereses compartidos, objetivos comunes o
actividades similares que permiten identificar su campo de accion.
Son defensores de los derechos humanos, ONG de derechos humanos, colegios de
abogados, clubes de estudiantes, sindicatos, institutos universitarios, blogueros,
tros de la sociedad civil. ACSCIV  |activistas de los derechos ambientales o organizaciones benéficas que trabajan con Media Actividades de desarrollo comunitario a corto, mediano y largo plazo.

Fuente: Elaboracion propia.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Imagen 10
Mapa de actores del sistema Fisico Ambiental del GADPR El Goaltal

Nivel de poder

Nivel de opocision

Nivel de apoyo

Fuente: Elaboracion propia.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 8
Actores sistema Sociocultural

Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE

LA

PARROQUIA EL

GOALTAL

Sistema Sociocultural

Actor

Nombre corto

Actividad que realiza en el territorio

Relacién del actor con el
GAD parroquial

Iniciativa

Sector publico

1. Gobiernos auténomos descentralizados

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), son las instituciones que conforman la
organizacion territorial del Estado Ecuatoriano y estdn regulados por la Constitucion de la

Area de Conservacién y Uso
Sustentable Provincial de la Cordillera
Oriental del Carchi (ACUS COC)

proyectos promovidos por el Ministerio del Interior a nivel provincial.

1.1 GAD provincial, 1.2. GAD Cantonal, 1.3 GADs parroquiales GAD L L L o A Alta . .
f/ednos) p P q Republica del Ecuador (Art. 238-241) y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Mancomunidad de juntas @
: Autonomias y Descentralizacién (COOTAD). parroquiales; Jijén y Caamafio, El
Goaltal, Chical y Maldonado
* Mejorar las condiciones de vida del
o . . L. . Ejecucion de Capacitacion y Certificacion de personas por competencias Laborales para N adulto mayor mediante una atencion
2. Ministerio de Inclusién Econédmicay Social (MIES) MIES . Media R
grupos vulnerablesy en riesgo. personalizada,
* Proyecto de desarrollo infantil CDI
Autoridad Sanitaria Nacional que garantiza el derecho a la salud de la poblacién en el . -
territorio ecuatoriano, a través de la gobernanza, promocién de la salud, prevencién de * Brigadas Médicas
3. Ministerio de Salud Publica (MSP) MSP o R N g o » P e o » P L Media * Centro de Salud Tipo B
enfermedades, vigilancia, calidad, investigacion y provision de servicios de atencién . .
. K * Medicina Preventiva
integrada e integral.
Garantizar el acceso y calidad de la educacién inicial, basica y bachillerato alos y las
habitantes del territorio nacional, mediante la formacidn integral, holistica e inclusiva de Mejorar el nivel académico de los
nifios, nifias, jévenesy adultos, tomando en cuenta la interculturalidad, la . nifios y adolescentes en condiciones
4. Ministerio de Educacion MINEDUC o J Y . Media Y
plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género desde un enfoque de derechos y de pobrezay extrema pobreza
deberes para fortalecer el desarrollo social, econémico y cultural, el ejercicio de la mediante el apoyo psicopedagogico.
ciudadaniay la unidad en la diversidad de la sociedad ecuatoriana.
Institucion rectora que generay ejecuta politicas publicas innovadoras, transparentes e . . .
. . . que & vel P " ,p, s P . Mejorar la calidad de vida de la
. . inclusivas relacionadas al deporte, la educacidn fisica y la recreacién como herramientas . L . . .
5. Ministerio de Deporte MINDEP R . L, Medio poblacién infato-juvenil mediante la
para el desarrollo integral de los ecuatorianos, con la participacion de todos los actores del e .
R . préctica deportiva
ecosistema deportivo.
Formular, transversalizar, observar, realizar el seguimiento y la evaluacién de las politicas
publicas en materia de discapacidades, en todo el territorio nacional, en todos los niveles .
. . . " R L L . ) . . * En los zapatos de Mama
6. Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades de gobiernos y en los dmbitos publico y privado; con el fin de asegurar la plena vigenciay . L, .
CONADIS S . R . . Medio * Mesa de Didlogo Intersectorial
(CONADIS) el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y sus familias; promoviendo, Provincial
rovincia
impulsando, protegiendo y garantizando el respeto al derecho de igualdad y no
discriminacion.
Proyecto Carchi Seguro para la
Poder Militar para la planificaciéon y conducciéon de las operaciones en el espacio terrestre coordinacién, motivacién y apoyo
7. Ministerio de Defensa MINDEF contribuyendo en la defensa de la soberania e integridad territorial apoyando a la Media institucional para fortalecer la
seguridad integral del estado al desarrollo nacional y a la paz regional y mundial. seguridad ciudadana de la provincia
del Carchi.
Proyecto Carchi Seguro para la
" " . . . " - coordinacién, motivacién y apoyo
Direccionay orienta la politica del Gobierno Nacional en la provincia, los planes . o
8. Ministerio del Interior (Gobernacién del Carchi) MINTIN M p P P v Media institucional para fortalecer la

seguridad ciudadana de la provincia de
Carchi.

Continda. ......
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Actor

Actividad que realiza en el territorio

Relacién del actor con el
GAD parroquial

Iniciativa

Numeracién

1. Ministerio de Educacién y Universidades publicas.

Cumplen con las funciones sustantivas; Docencia, Investigacién, Vinculacién y Gestién de

Proyectos de investigacion y

D7

discriminados —innumerables actores de la sociedad civil trabajan por un futuro mejory
comparten objetivos comunes.

a corto, mediano y largo plazo.

11 Universidad Técnica del Norte (UTN) UNIVPU las tres anteriores. Media vinculacién con la colectividad
1.2 Universidad Politécnica Estatal del Carchi (UPEC)
2. Universidades privadas
2.1 Pontifica Univerisdad Catdlica Sede Ibarra (PUCEI) Cumplen con las funciones sustantivas; Docencia, Investigacion, Vinculacién y Gestion de Proyectos de investigaciony A
2.2 Universidad Regional Auténoma de Los Andes UNIVPR ) ’ ’ . Media A o . Izl

las tres anteriores. vinculacién con la colectividad
(UNIANDES)
2.3 Universidad Particular de Loja (UTPL)
3. Institutos superior tecnolégico publicos
3.1 Instituto Técnico Tecnolégico Superior Vicente Fierro. INSTPP Cumplen con las funciones sustantivas; Docencia, Investigacién, Vinculacién y Gestién de Media Proyectos de investigacion y @ i j
3.2 Instituto Tecnoldgico Superior Tulcan. las tres anteriores. vinculacién con la colectividad
3.3 Tecnolégico Superior Alfonso Herrera.

Sociedad civil

1. Organizaciones internacionales de apoyo y
financiamientos.
1.1. Comité Europeo para la Formacién y la Agricultura (CEFA).
1.2. Corporacién Alemana para la Cooperacion Internacional
(GlIZ).
1. 3. Fondo Mundial para la Naturaleza( World Wildlife Fund
WWF).
1. 4. Global Environment Facility (GEF).
1.5. Green Climate Fund (GCF).
\i.iggrfii::iz(r:lao(lieo;.as Naciones Unidas para la Alimentacién ONG Enticvlafi de i.n’iciatriva' social que tiéne finels humaﬁitarios, que no depende de la Media Tallér.ef y Capacitaciones de acuerdo a 1.
1.7. Banco de Desarrollo de América Latina (CAF). administracion publicay que no tiene afan lucrativo. la misién de cada ONG.
1.8. Conservacion Internacional (Cl).
1.9. Wildlife Conservation Society (WCS).
1.10. United States Agency for International Development
(USAID).
1.11. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).
1.12. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
1.13. Cooperacién Internacional.
1.14. Banco Mundial.

Los pueblos Awa, son un pueblo o nacionalidad amerindio que habita a ambos lados de la Foros, congresos, seminarios y talleres
2. Federacién de Centros AWA del Ecuador FCAE frontera entre Colombiay Ecuador, en los bosques muy himedos de la vertiente Media en funcién de la proteccién de los

occidental de los Andes; desde el rio Telembi en Narifio, hasta Carchi, Imbabura, territorios de los pueblos AWA del

Sucumbios y Esmeraldas. La mayoria de ellos habla su lengua nativa el awd pit. Ecuador.

Es un grupo de jévenes, generalmente entre la adolescenciay la juventud, que se
3. Grupos juveniles. organizan para alcanzar un fin comun desarrollando una actividad conjunta, estén o no o L

GRUJ inscritos en registro publico. Las organizaciones juveniles desarrollan su trabajo en Media Actividades c.ie desarrollo comunitario m
- . s R . - a corto, medianoy largo plazo.

multiples ejes o tematicas, se unen por intereses compartidos, objetivos comunes o

actividades similares que permiten identificar su campo de accion.

Son defensores de los derechos humanos, ONG de derechos humanos, colegios de

abogados, clubes de estudiantes, sindicatos, institutos universitarios, blogueros, activistas L L -

. . " . e . " Actividades de desarrollo comunitario

4. Otros de la sociedad civil. ACSCIV de los derechos ambientales o organizaciones benéficas que trabajan con grupos Media

Fuente: Elaboracion propia.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Mapa de actores del sistema Sociocultural
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Sistema Asentamientos Humanos

Relacién del actor

concesion, a precios razonables y contribuye al desarrollo econémico y social.

* Mejoramiento y ampliacion del alumbrado publico en
la provincia del Carchi.

Actor Nombre corto|Actividad que realiza en el territorio con el GAD Iniciativa Numeracion
parroquial
Sector publico
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), son las instituciones que M " -
n . . o, . . . Area de Conservacidn y Uso Sustentable Provincial de la
1. Gobiernos auténomos descentralizados conforman la organizacion territorial del Estado Ecuatoriano y estdn regulados Cordillera Oriental del Carchi (ACUS COC)
I 1 chi
(1.1 GAD provincial, 1.2. GAD Cantonal, 1.3 GADs parroquiales GAD por la Constitucion de la Republica del Ecuador (Art. 238-241) y el Cédigo Alta . . K s .
. (. o . B L Mancomunidad de juntas parroquiales; Jijon y Caamafio,
vecinos). Orgaénico de Organizacidn Territorial, Autonomias y Descentralizacion )
El Goaltal, Chical y Maldonado
(COOTAD).
Coordinar, normary evaluar la produccién de la informacién estadistica oficial
proveniente del Sistema Estadistico Nacional, mediante la planificacién, * Datos de Operaciones
2. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) INEC ejecucidn y andlisis de operaciones estadisticas oportunas y confiables, asi Alta * Estadisticas
como de la generacion de estudios especializados que contribuyan a la toma * Cartografia Estadistica Digital
de decisiones publicas y privadas y a la planificacién nacional.
Coordinado con la Secretaria Nacional de Planificacidn y constituye el conjunto » e
) ) . -, ) * Informacién Estadistica
. . ” organizado de elementos que permiten la interaccién de actores con el objeto . o
3. Sistema Nacional de Informacion SIN . o, Alta * Informacién Geografica
de acceder, recoger, almacenar y transformar datos en informacidn relevante . o
e, . . * Informacién Territorial
para la planificacion del desarrollo y las finanzas publicas.
Contribuir al desarrollo del pais a través de la planificacién, regulacion y
4. Agencia Nacional de Transito ANT control del transporte terrestre, transito y seguridad vial cumpliendo con los Media Informacidén de Rutas de transporte Terrestre vigentes ‘
principios de equidad, de inclusidn, libre movilidad y desarrollo sostenible.
Institucidn rectora que generay ejecuta politicas publicas innovadoras,
transparentes e inclusivas relacionadas al deporte, la educacion fisicay la . * Informacidn de Rutas Estatales en la provincia del
5. Ministerio de Transporte y Obras Publicas MTOP P L, . p , Y . Medio . P
recreacién como herramientas para el desarrollo integral de los ecuatorianos, Carchi
con la participacion de todos los actores del ecosistema deportivo.
Regula el Uso del espectro radioeléctrico y los servicios de * Acceso a la informacién publica, provisién de
6. Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL telecomunicaciones con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a Medio informacidn técnica y estadistica del sector de las '
servicios de calidad, convergentes, con precios y tarifas equitativas. telecomunicaciones, entre otros.
Ejerce la rectoria e implementacion de la politica publica de las ciudades, * Proyecto de vivienda Casa para todos
7. Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUVI garantizando a la ciudadania el acceso al hdbitat seguro y saludable a la Alta * Proyectos Integrales de vivienda PIV
vivienda dignay al espacio publico integrador. * Parque inclusivos Integrales
Sector privado/publico
* Proyecto Energizacién Rural y Urbano Marginal
Suministra energia eléctrica, con las mejores condiciones de calidad y “E y ent g p st \; tel g )
uipamiento informatico y de telecomunicaciones.
Empresa Eléctrica Regional Norte EMELNORTE continuidad para satisfacer las necesidades de los clientes en su drea de Media quip v

Continda. ......
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Actor

Actividad que realiza en el territorio

Relacién del actor con el
GAD parroquial

Iniciativa

Numeracién

A

1. Ministerio de Educacién y Universidades publicas.

Cumplen con las funciones systantivas; Docencia, Investigacion, Vinculacion y

Proyectos de investigacién y vinculacién con la

DO7N

organizaciones benéficas que trabajan con grupos discriminados —
innumerables actores de la sociedad civil trabajan por un futuro mejory

comparten objetivos comunes.

vy largo plazo.

11. Universidad Técnica del Norte (UTN) SENESCYT Gestion de las tres anteriores. Media colectividad
1.2 Universidad Politécnica Estatal del Carchi (UPEC)
2. Universidades privadas
2.1 Pontifica Univerisdad Catélica Sede Ibarra (PUCEI) Cumplen con las funciones systantivas; Docencia, Investigacion, Vinculaciéon y Proyectos de investigacién y vinculacién con la
2.2 Universidad Regional Auténoma de Los Andes SENESCYT _, ) ’ ’ ’ Media - | 2. |
Gestion de las tres anteriores. colectividad
(UNIANDES)
2.3 Universidad Particular de Loja (UTPL)
3. Institutos superior tecnoldgico publicos
3.1 Instituto Técnico Tecnoldgico Superior Vicente Fierro. SENESCYT Cumplen con las funciones systantivas; Docencia, Investigacion, Vinculaciéon y Media Proyectos de investigacién y vinculacién con la @ i j
3.2 Instituto Tecnolégico Superior Tulcan. Gestion de las tres anteriores. colectividad
3.3 Tecnoldgico Superior Alfonso Herrera.
Sociedad civil
1. Organizaciones internacionales de apoyo y
financiamientos.
1.1. Corporaciéon Alemana para la Cooperacién Internacional
(GIZ).
1.2. Global Environment Facility (GEF).
1. 3. Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).
1. 4. United States Agency for International Development
(USAID).
(1'.)5“5;;-grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo ONGYTOTR Entidad de inici’ativail social que tiene fines 'humanitarios, que no depende de Media Talleres y Capacitaciones de acuerdo a la misién de cada 1.
1.6. Banco Interamericano de Desarrollo (BID). la administracién puablica y que no tiene afan lucrativo. ONG.
1.7. Cooperacién Internacional.
1.8. Conservacion Internacional (Cl).
1.9. Banco Mundial.
1.10 Randhi Randhi
1.11 PRODERENA
1.12 Ayuda en accién
1.13 FEPP
1.14 Visién mundial
Los pueblos Awa, son un pueblo o nacionalidad amerindio que habita a ambos
o lados de la frontera entre Colombia y Ecuador, en los bosques muy humedos Foros, congresos, seminarios y talleres en funcién de la
2. Federacién de Centros AWA del Ecuador . . y B o . - PR
FCAE de la vertiente occidental de los Andes; desde el rio Telembi en Narifio, hasta Media proteccién de los territorios de los pueblos AWA del
Carchi, Imbabura, Sucumbios y Esmeraldas. La mayoria de ellos habla su lengua Ecuador. E
nativa el awa pit.
Es un grupo de jovenes, generalmente entre la adolescenciay la juventud, que
R . se organizan para alcanzar un fin coman desarrollando una actividad conjunta,
3. Grupos juveniles. . . N N - - R R - P .
GRUJ estén o no inscritos en registro publico. Las organizaciones juveniles Media Actividades de desarrollo comunitario a corto, mediano D
desarrollan su trabajo en multiples ejes o temdticas, se unen por intereses y largo plazo.
compartidos, objetivos comunes o actividades similares que permiten
identificar su campo de accién.
Son defensores de los derechos humanos, ONG de derechos humanos,
colegios de abogados, clubes de estudiantes, sindicatos, institutos -
R o universitarios, blogueros, activistas de los derechos ambientales o " Actividades de desarrollo comunitario a corto, mediano
4. Otros de la sociedad civil. ACSCIV Media

Fuente: Elaboracion propia.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 10
Actores sistema Econémico Productivo
Sistema Econdmico Productivo
Actor Nombre corto |Actividad que realiza en el territorio RakEtmel actor. EnCEY Iniciativa Numeracién
parroquial
Sector publico
. . . Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), son las instituciones que conforman la Area de Conservacion y Uso Sustentable Provincial de la Cordillera
1. Gobiernos auténomos descentralizados L, . K ; L ) A
o . organizacion territorial del Estado Ecuatoriano y estan regulados por la Constitucion de la Oriental del Carchi (ACUS COC)
(1.1 GAD provincial, 1.2. GAD Cantonal, 1.3 GADs parroquiales GAD o L L o . Alta X X X " "
vecinos). Republica del Ecuador(A.rt. 2.38-241)yel Codigo Organico de Organizacion Territorial, Ma.ncomunldad de juntas parroquiales; Jijon y Caamafio, El Goaltal, @
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD). Chical y Maldonado
* Agenda de transformacion productiva
* Reconversion agroproductiva sostenible en zonas protegidas.
* ATPA - Proyecto integral de diversificacion agroproductivay
reconversion agricola
* Proyecto de dinamizacién de la produccion forestal sostenible
Rectoray ejecutora de las politicas pblicas agropecuarias, promovemos la productividad, * Proyecto nacional de reconversion y sostenibilidad ganadera
competitividad y sanidad del sector, con responsabilidad ambiental a través del desarrollo * Proyecto para la ejecucion del sistema permanente de aseguramiento
2. Ministerio de Agriculturay Ganaderia MAG de las capacidades técnicas organizativas y comerciales a los productores agropecuarios a Alta agropecuario subvencionado, con énfasis en pequefios y medianos
nivel nacional con énfasis a los pequefios, medianos y los de la agricultura familiar productores vulnerables a los efectos del cambio climatico
campesina, contribuyendo a la soberania alimentaria. * Programa del buen vivir en territorios rurales.
* Programa sistema nacional de informacion y gestion de tierras rurales e
infraestructura tecnoldgica
*sigtierras
* Gestion de lainformacion y conocimiento para el desarrollo
econdmico, social y ambiental del sector agropecuario.
Talleres y Capacitaciones de guias de turismo en teméticas de ética
3. Ministerio de Turismo MINTUR Planificacién, gestion, coordinacidn, control y evaluacion. Alta profesional, hospitalidad y marketing con instituciones publicas y
privadas.
*Inocuidad de Alimentos con toma de muestras a agricultura sustentable
Regulacion y control de la sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad de los * Canales de comercializacion a los productores - Sanidad vegetal (mosca
4. Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario AGROCALIDAD |alimentos en la produccién primaria, con la finalidad de mantener y mejorar el estatus fito Alta de lafruta)
y zoosanitario de la produccién agropecuaria. * Proyecto FOC R4 T (Capacitaciones de Bioseguridad)
* Controles Posto Registro (resolucion 203)
5. Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca Fomentar la insercion estratégica del Ecuador en el comercio mundial a través del
Zonal 1 MIPRO desarrollo productivo, la mejora de |a competitividad integral, el desarrollo de las cadenas Medio Programa de fortalecimiento de las MIPYMES de la Zona 1.
de valory las inversiones.
Sector privado/publico
Suministra energia eléctrica, con las mejores condiciones de calidad y continuidad para : ProYecto_Energ.lzacmnyR_uraI y urbano Marg.mal.
L X X X K , -, R . Equipamiento informatico y de telecomunicaciones. 1.0
Empresa Eléctrica Regional Norte EMELNORTE  |satisfacer las necesidades de los clientes en su drea de concesion, a precios razonables y Media an . o . - | |
) . R Mejoramiento y ampliacion del alumbrado publico en la provincia del
contribuye al desarrollo econdmico y social. Carchi.

Continua ...

60




PLAN DE
ADMINISTRACION 2023 - 2027

Continuacién tabla 10

DESARROLLO

Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DE LA

PARROQUIA EL

GOALTAL

Actor

Actividad que realiza en el territorio

Relacién del actor con el GAD
parroquial

Iniciativa

Academia

1. Ministerio de Educacién y Universidades publicas.
11. Universidad Técnica del Norte (UTN)
1.2 Universidad Politécnica Estatal del Carchi (UPEC)

SENESCYT

Cumplen con las funciones systantivas; Docencia, Investigacion, Vinculacion y Gestion de
las tres anteriores.

Media

Proyectos de investigacion y vinculacion con la colectividad

2. Universidades privadas

2.1 Pontifica Univerisdad Catdlica Sede Ibarra (PUCEI)

2.2 Universidad Regional Auténoma de Los Andes (UNIANDES)
2.3 Universidad Particular de Loja (UTPL)

SENESCYT

Cumplen con las funciones systantivas; Docencia, Investigacién, Vinculacion y Gestion de
las tres anteriores.

Media

Proyectos de investigacion y vinculacion con la colectividad

3. Institutos superior tecnoldgico publicos
3.1 Instituto Técnico Tecnoldgico Superior Vicente Fierro.
3.2 Instituto Tecnoldgico Superior Tulcan.
3.3 Tecnoldgico Superior Alfonso Herrera.

SENESCYT

Cumplen con las funciones systantivas; Docencia, Investigacion, Vinculacién y Gestion de
las tres anteriores.

Media

Proyectos de investigacion y vinculacion con la colectividad

Sociedad civil

1. Organizaciones internacionales de apoyo y financiamientos.
1.1. Comité Europeo para la Formacion y la Agricultura (CEFA).
1.2. Corporacion Alemana para la Cooperacion Internacional (GIZ).

1. 4. Global Environment Facility (GEF).

1.5. Green Climate Fund (GCF).

1.6. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura (FAO).

1.7. Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).

1.8. Conservacion Internacional (CI).

1.9. Wildlife Conservation Society (WCS).

1.10. United States Agency for International Development (USAID).
1.11. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
1.12. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

1.13. Cooperacidn Internacional.

1.14. Banco Mundial.

1. 3. Fondo Mundial para la Naturaleza( World Wildlife Fund WWF).

ONGYTOTR

Concienciar a la sociedad de problemas sociales, humanitarios y medioambientales.
Impulsar proyectos de transformacién social.

Motivar a las personas a que sean protagonistas de su propio desarrollo.

Formar ala ciudadania en el conocimiento de sus derechos.

Complementar politicas publicas.

Media

Talleres y Capacitaciones de acuerdo a la mision de cada ONG.

2. Centro Agricola de Espejo

CENAGRES

Puntos Focales donde se concentran a todos los productores de cada canton para poder
acceder a diversos beneficios ligados al campo.

Medio

Proyectos de fortalecimiento al agro del cantdn Espejo.

3. organizaciones de cardcter productivo.

3.1 Camara de Turismo del carchi.

3.2 Asociacion bosque nublado

3.3 Asociacion Aromas del Goaltal

3.4 Asociacion de Desarrollo El Goaltal

3.5 Emprendimiento de Mujeres Corazén de Mundo Nuevo.
3.6 Emprendedores Unidos Gualchan

3.7 Asociacion Fronteriza Golondrinas

3.8 AsoproCarchi

CAMTUR

Organizacién representada por actores turisticos de la provincia con la finalidad de impulsar
las iniciativas turisticas a través de la gestion de instituciones competentes.

Medio

* Apoyen en la participacion de ferias de promocidn turistica.

* Gestiona capacitaciones en mejora

* Gestionan la mejora de infraestructura publica para acceder a los
servicios turisticos

Continua ...
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4. Fondo de Desarrollo Rural Marginal FODERUMA  [Fianciamiento productivo rural Media

Prestamos productivos

Se enfoca en |a planificacion participativa para el manejo y conservacion de los recursos
5. Corporacién Grupo Randi Randi Randhi Randhi  [naturales, adoptando un enfoque integral que considera aspectos de género y cambio Media
climatico.

6. Proyecto de Apoyo para la Descentralizacion de los Recursos

PRODERENA Alta
Naturales

*Proyectos sociales
*Manejo de desechos

ONG internacional, que trabaja generando oportunidades de crecimiento y desarrollo al

7. Ayuda en accién AEA ; B X N
lado de aquellas personas que mas lo necesitan, siendo el centro de nuestro trabajo.

Alta

Sistemas de agua, puentes, infraestructura

[

El Grupo Social FEPP cuenta con instancias especializadas y realiza una gestion articulada,
8. Fondo Ecuatoriano Populorum Progresso FEPP sinérgica, innovadora y sostenible que promueve el desarrollo integral de las familias y Alta
organizaciones populares y solidarias en los territorios de intervencién conjunta.

*Créditos y capacitacion

Trabaja con criterios de participacion local, coordinacion con actores publicos y privados,
9. Vision mundial wv sostenibilidad social y empoderamiento. Desarrollo de Potencial, Tierna Proteccion, Alta
Empoderamiento comunitario, Asuntos Humanitarios y Emergencias.

Becas, construcciones, Utiles, ayuda social, vacunacion

Disminuir la contaminacion ambiental y del recurso hidrico. Incrementar las buenas
10. Ministerio de Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica MAATE practicas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico. Incrementar la gestion ambiental y Media
del agua en el marco de la cooperacién internacional. Incrementar |a eficiencia institucional

Sociobosque, control del avance de |a frontera agricola

organizacion comprometida con causas sociales y ambientales en |a region binacional de
11, Altropico ATL € P Y ¢ Media
Ecuadory Colombia

Planes de manejo, fincas agroecoldgicas, turismo

[
[

: Compaiiia de exploracion que se enfocan en el descubrimiento, definicion y extraccionde ,
12. Empresas mineras EMDEXP L. . Media
depdsitos de cobre y oro de clase mundial.

Fuentes de empleo

-
g

Garantizar el acceso y calidad de la educacién inicial, basicay bachillerato a los y las
habitantes del territorio nacional, mediante |a formacion integral, holistica e inclusiva de
A " nifios, nifias, jovenes y adultos, tomando en cuenta la interculturalidad, la i
13. Ministerio de Educacion MINEDUC e ! " ! Media
plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género desde un enfoque de derechos y
deberes para fortalecer el desarrollo social, econémico y cultural, el ejercicio de la

ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad ecuatoriana.

Mejorar el nivel académico de los nifios y adolescentes en condiciones
de pobrezay extrema pobreza mediante el apoyo psicopedagégico.

-]

Fuente: Elaboracion propia.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Imagen 13
Mapa de actores del sistema Econémico Productivo

Nivel de poder

Nivel de apoyo Nivel de opocision

Fuente: Elaboracion propia.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 11

DESARROLLO Y

Actores sistema Politico Institucional

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DE

LA PARROQUIA EL

GOALTAL

Sistema Politico Institucional

Sector publico

1. Gobiernos auténomos descentralizados

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), son las instituciones que
conforman la organizacion territorial del Estado Ecuatoriano y estan regulados

Area de Conservacién y Uso Sustentable Provincial de la Cordillera Oriental
del Carchi (ACUS COC)

Ecuador

fortalecimiento de los GADPRs, a través de asesoramiento, asistencia técnicay
ejecucién de programas y proyectos de capacitacion y formacién, de turismo
comunitario, de desarrollo econémico, las artes, la cultura y el deporte, en
beneficio del sector rural.

1.1 GAD provincial, 1.2. GAD Cantonal, 1.3 GADs parroquiales GAD D L L Alta N B . Ll - R

f/ecinos) P P q por la Constitucion de la Republica del Ecuador (Art. 238-241) y el Cédigo Mancomunidad de juntas parroquiales; Jijon y Caamafio, El Goaltal, Chical y

) Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD). Maldonado
Rectoria de la planificacién nacional con eficienciay transparencia,
2. Secretaria Nacional de Planificacion SENPLADES contribuyendo al cumplimiento de los objetivos nacionales promoviendo el Alta Talleres y capacitaciones de diversos temas de la planificacidn territorial.
desarrollo del pais.
Financiamos e impulsamos la inversién en infraestructura y provisién de
servicios publicos que mejoren el desarrollo de las regiones del pais, de manera
articulada con las politicas publicas del Estado; contribuyendo a la mejora . . . .

3. Banco de Desarrollo del Ecuador BANDESECU P P N P . " . M ) Alta Financiamiento de créditos para Proyectos Estratégicos.

significativa de la calidad de ejecucién de la obra publica, desarrollando las
capacidades técnicas de nuestros clientes con un equipo humano de alto
rendimiento.

4. Contraloria General del Estado CONGENEST  |Control externo de los recursos publicos para precautelar su uso efectivo. Media Plan de Capacitacién y Formacién 2023 @
Trabaja en la promocidn y garantia de la participacion ciudadana, control
social y rendicion de cuentas, en lucha contra la corrupcion y el combate ala

5. Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social CPCCS Lineamientos para el cumplimiento de la obligacion de Redicion de Cuentas. Media N y N R , P v.
impunidad y en liderar los procesos de designacion de autoridades
seleccionadas a través de procesos inclusivos y transparente.

Lineamientos para el cumplimiento de la Ley Organica de Transparencia " Talleres de la LOTAIP
6. Defensoria del Pueblo DEFPUEB p o, p N Y Org; P Y Media * Acceso a la Informacién Publica como un derecho ciudadano.
Acceso a la Informacién Publica. ) i i e
* Acciones de Proteccion por vulneracion de los derechos constitucionales.
Organismo Rector encargado de la regulacion, planificacion, coordinacion, " Fortalecimiento Institucional al GAD
7. Consejo Nacional de Competencias CONCOMP 82! ) & ) 8 ' P ’ . ! Alta * Monitoreo y Evaluacién al GAD
gestion y control de la asignacion y transferencia de las competencias. . . o . .
Articulacidn territorial y Resolucion de conflictos.
Rector del desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacion que
. R L R incluyen las telecomunicaciones, el espectro radioeléctrico, gobierno Proyecto Puntos de Encuentro Zona norte OEI 1: “Incrementar la
8. Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la P . [ P : A it . . I, ih " : "
Informacién MINTEL electronico, simplificacion de trédmites y sociedad de la informacién, que emite Media apropiacion de las TIC en la poblacién para el desarrollo social e inclusivo
normativa, politicas, planes y realiza el seguimiento y evaluacién de su del pais.”
implementacién, que regulay controla el sector postal.
Representante de los intereses comunes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales a nivel nacional, procurando la
articulacion de los objetivos y estrategias con los otros niveles de gobierno,
9. Consorcio Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del velando por la preservacién de su autonomia y participando en procesos de
a CONAGOPARE P P! ye P P Media Talleres y Capacitaciones

Continda. ......
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Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DE

LA

PARROQUIA EL

GOALTAL

Actor

Actividad que realiza en el territorio

Relacion del actor con
el GAD parroquial

Iniciativa

Numeracion

Academia

1. Ministerio de Educacion y Universidades publicas.

Cumplen con las funciones systantivas; Docencia, Investigacion, Vinculacién y

* Capacitaciones
* Convenios para formular, disefiar e implementar programas, proyectos y
otras actividades de interés para ambas instituciones y de beneficio parala

O

autoridades de los gobiernos locales, y asiincidir en la gestion de lo pablico en
su localidad.

Asambleas Locales ciudadana

11. Universidad Técnica del Norte (UTN) SENESCYT ., ) Media comunidad del Goaltal en el ambito académico de la ciencia y la tecnologia
L . . Gestion de las tres anteriores. ) o R » .

1.2 Universidad Politécnica Estatal del Carchi (UPEC) de lainvestigacion de la vinculacion con la sociedad en los sectores:
econdmico productivo, social, infraestructura, vialidad y desarrollo y entre
otros campos. &
* Capacitaciones

2. Universidades privadas * Convenios para formular, disefiar e implementar programas, proyectos y

2.1 Pontifica Univerisdad Catdlica Sede Ibarra (PUCEI) Cumplen con las funciones svstantivas: Docencia. Investigacién. Vinculacién otras actividades de interés para ambas instituciones y de beneficio parala

2.2 Universidad Regional Auténoma de Los Andes SENESCYT p ) Y ! ! & ! y Media comunidad del Goaltal en el ambito académico de la ciencia y la tecnologia

Gestion de las tres anteriores. ) L, R ., )

(UNIANDES) de lainvestigacion de la vinculacion con la sociedad en los sectores: 1.

2.3 Universidad Particular de Loja (UTPL) econdmico productivo, social, infraestructura, vialidad y desarrollo y entre
otros campos.

3. Institutos superior tecnoldgico publicos

3.1 Instituto Técnico Tecnoldgico Superior Vicente Fierro. Cumplen con las funciones systantivas; Docencia, Investigacion, Vinculacion N y L

) L g, P , SENESCYT p ) Y ! ! & ! y Media Proyectos de investigacion y vinculacion con la colectividad

3.2 Instituto Tecnoldgico Superior Tulcan. Gestion de las tres anteriores.

3.3 Tecnoldgico Superior Alfonso Herrera.

Sociedad civil
o Entidad de iniciativa social que tiene fines humanitarios, que no depende de la . o .
Organizaciones no Gubernamentales ONGYTOTR . o ) i ) Media Talleres y Capacitaciones de acuerdo a la mision de cada ONG.
administracion publicay que no tiene afén lucrativo.
Agrupacion de personas que desarrollan una actividad colectiva de forma , X .
Asociaciones ASOC grup p, ) ‘q L. Media Talleres de capacitacion ambiental y productivo.
estable, democrética y sin dnimo de lucro.
Espacios para la organizacion de ciudadanas y ciudadanos, que se convocan con
’ . . base en intereses comunes para fortalecer su capacidad de didlogo con las Asamblea Nacional
Asamblea Ciudadana Nacional/Asamblea Local Ciudadana ASAMCIUD P P 8 Alta

Fuente: Elaboracion propia.

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Imagen 14
Mapa de actores del sistema Politico Institucional

Nivel de poder

Nivel de apoyo Nivel de opocision

Fuente: Elaboracion propia.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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1.1.3.6 Elaboracion del plan de trabajo:

El Plan de Trabajo (PT) es el instrumento de planificacién que permite la definicion de las actividades
del consultor, su programacion durante el periodo de la consultoria de aplicacion y la declaracion
prevista de los resultados.

Tabla 12
Plan general de trabajo

N° PRODUCTOS PLAZO/ ENTREGA
Cronograma de trabajo con fechas de entrega de los productos definidos para la
g . S . , A LA FIRMA DEL
1 Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Abdon CONTRATO

Calderdn, de conformidad al marco legal nacional vigente.

Un documento que contenga la fase de diagndstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de Abddn Calderdn, mismo
2 que contenga un andlisis por componentes y un analisis integral territorial, en donde
adicionalmente se identifiquen nudos criticos y posibles conflictos, en el proceso de
construccion.

Alos 60 dias de la
notificacion de que el
anticipo se encuentra
disponible.

Alos 70 dias de |a

3 Documento que contenga la fase de propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento notificacion de que el
Territorial de la parroquia El Golatal, de conformidad al marco normativo nacional vigente. |anticipo se encuentra
disponible
Un documento final que contenga la fase de modelo de gestidn de lo propuesto para el Alos 80dias de la
4 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado notificacion de que el
parroquial El Goaltal, que incorpore las observaciones y recomendaciones de los anticipo se encuentra
momentos participativos. disponible

Informe ejecutivo final del proceso de que sintetice la metodologia y productos concretos
obtenidos en cada fase del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia El
5 Goaltal, de conformidad a la Guia para formulacién/actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, elaborado por la Secretaria Técnica PLANIFICA
ECUADOR.

Alos 90dias de la
notificacion de que el
anticipo se encuentra
disponible

Elaborar un plan de trabajo implica definir claramente los objetivos y metas a alcanzar, identificar las
tareas necesarias para lograrlos y asignar responsabilidades para cada tarea. Comienza con la
identificacién del objetivo general del plan seguido de los objetivos especificos. Luego, se determinan
las actividades o tareas necesarias para alcanzar cada objetivo, lo que incluye la identificacién de los
recursos necesarios y los posibles obstaculos. Estas tareas deben ser asignadas a individuos o
equipos especificos, con plazos establecidos para cada tarea. El plan de trabajo también debe incluir
métodos de seguimiento y evaluacién para medir el progreso hacia el logro de los objetivos. La
comunicacion claray efectiva es esencial durante todo el proceso de planificacidén para garantizar que
todos los involucrados comprendan sus responsabilidades y expectativas.

1.1.4 Seguimientoy evaluacion a los resultados de la implementacion de los PDOT.

Pararealizar la evaluacidon concerniente a este informe se realizé una busqueda de los PDOT de los dos
periodos anteriores, a fin de obtener datos previos al analisis.
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1.1.4.1 Busqueda en sitios web oficiales

En el web site oficial del GAD parroquial El Goaltal, no se encuentra disponible para descarga, el
documento PDOT del periodo anterior.

Imagen 15.
Sitio web oficial de la parroquia sin el PDOT

v ¥ Pigina Oficial del GAD El Goal x + — *

' C % elgoaltalgobec/carchi/ * B * R E & D0 o]

EN LINEA

Rendicion de Cuentas PDOT Turismo
Informe anual sobre los trabajos y gestidn realizada. Descargar el documento del Plan de ordenamiento Territorial. Conoce sobre los atractivos turisticos de nuestra parroquia.
Descargar Descargar i Ir a Turismo

En el Sitio web de la Secretaria Nacional de Planificacién, se realizé la busqueda de los documentos
PDOT de los dos periodos anteriores, pero tampoco se encontré los documentos requeridos para el
analisis.

Imagen 16.

Sitio web de la Secretaria Nacional de Planificacion

~ @ PDOT- Descargas X @ 403Forbidden _gme—"" X | + = X

<« c 23 multimedia.planificacion.gob.ec/PDOT/descargas.html ¥r | * B ® ¢ ] })

Secretaria Nacional
de Planificacion

PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL -PDYOT

# / PDOT

Gt EL GOALTAL

RAZON SOCIAL RUC ENTIDAD TIPO DE GAD ZONA ARCHIVO

/

De acuerdo con lo estipulan los lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacién de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), al no poseer informaciéon oficial para el
analisis, se considera como categoria Extemporanea sin informacion disponible para evaluacion.
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1.1.4.2 Analisis de componentes

Para esto se realiza un analisis descriptivo de contenidos para el cual se toma como base la
informaciény datos contenidos en el diagndstico estratégico del PDOT vigente. Se identifican variables
en elmismo diagndstico, con las cuales se procede al andlisis descriptivo de contenidos y se desarrolla
por cada uno de los componentes integrantes del PDOT vigente.

1.1.4.2.1 Disponibilidad de Cartografia e informacion geo-referenciada

En el contexto de la planificaciony desarrollo de la Parroquia Rural ELl Goaltal hacia el afno 2030, se llevo
a cabo una exhaustiva revision del documento oficial del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
Este proceso de evaluacion integral permitid identificar aspectos clave que contribuiran a dar forma al
futuro que se requiere para dicho sector. En este sentido, un elemento fundamental de esta revision
fue el analisis y la disposicion de la cartografia existente. A lo largo del texto explicaremos en
profundidad los hallazgos y conclusiones resultantes de este importante proceso de analisis y
evaluacion, que serviran como base fundamental para el desarrollo sostenible y el ordenamiento
territorial de la parroquia Plan Piloto para los proximos periodos de gestion gubernamental.

En el documento cuenta con cartografias en los diferentes componentes, sin embargo, no se cuenta
con la geodatabase de la informacion.

1.1.4.2.2 Componente biofisico

Las observaciones realizadas durante la revisidon detallada de los documentos del Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial 2030 de la Parroquia Rural El Goaltal revelaron una serie de puntos criticos
que requieren atencién y actualizacion. Estas observaciones son fundamentales para garantizar la
calidad y eficacia de la cartografia utilizada en el proceso de planificacion propuesto. A continuacioén,
se detallan las principales observaciones:

» Escalas de trabajo de 1 —5000: Se identificd que las escalas utilizadas en los mapas eran de 1
- 5000 o mayores, lo que puede generar problemas de precisidon e interpretacion de la
informacién respectiva y la calidad de las imagenes no permite la distinciéon de los elementos
presentes en cada una de ellas.

» Falta de inclusiéon de los mapas en el indice del documento: La omisiéon de mapas en el indice
del documento dificulta la navegacién y la busqueda de informacién especifica, lo que puede
obstaculizar la utilizacién eficiente del PDOT.

> Falta de facilidad para la interpretacion y saturacién de coberturas: La complejidad vy la
saturacion de algunas representaciones cartograficas dificultan su comprension, lo que limita
su utilidad para la toma de decisiones.

» Estas observaciones resaltan la necesidad de una revision y mejora significativa en la
cartografia utilizada en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2030 para la Parroquia
Rural El Goaltal, con el objetivo de garantizar la calidad, precisién y utilidad de la informacién
geografica requerida en este proceso crucial para el futuro deseo para el territorio.

El analisis del componente biofisico constituye la base para el PDOT, ya que corresponde al recurso
natural sobre el cual se asienta tanto la poblacion como sus actividades econémicas. Se debe
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establecer la situacion general del medio natural para determinar las caracteristicas, potencialidades,
estructuray funciones del territorio, en cuanto a los recursos naturales renovables y no renovables que
dispone, para el aprovechamiento sostenible de los mismos. De igual manera, identificar los conflictos
y la fragilidad del territorio (biofisica / ambiental) para la posterior determinacion de su capacidad de
acogida, asi como las presiones que se generan sobre los ecosistemas debido a las distintas
actividades humanas.

Para el seguimiento del PDOT 2019-2023, se realizo la evaluacion del sector Fisico Ambiental de
acuerdo con la Guia para la formulacidon/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT, emitida por la Secretaria Nacional de Planificacidn, junio 2023.

Es importante ademas considerar el componente de cambio climatico, es decir, el analisis de
amenazas climaticas con la capacidad de incidir negativamente sobre los sistemas humanos,
ambientales y sociales del territorio y que puedan ocasionar dafios humanos o materiales.

1.1.4.2.3 Agua - Sistema Hidrico

Presenta detalles de microcuencas, pero no existe informaciodn de extension territorial en hectareas,
perimetro (km) y area (hectareas), cantidad de recurso por hectéarea.

» No presenta déficit hidrico en relacion en areas de la parroquia.

» No presentatabla de uso de suelo en relacion con el régimen hidrico (km2) en base a diferentes
periodos de tiempo.

> No presenta informacion respecto al analisis de deforestacion de las diferentes microcuencas
hidricas dentro del territorio de la parroquia, pone en riesgo la sostenibilidad del recurso en el
largo plazo.

» No presenta una mencién de gestion del recurso hidrico, como plan hidrico, reglamentaciény
regulacion en materia hidrica.

» No se identifica informacion sobre acceso al agua potable.

» No presenta descripcion de la captacién de agua para la parroquia.

» No presenta informacion de la calidad del agua para la parroquia.

1.1.4.2.4 Clima (temperatura/ precipitacion)

No presenta analisis de precipitacion.
No presenta andlisis de cambio climatico.
No presente analisis de efecto invernadero.

1.1.4.2.5 Coberturayuso de suelo

Se detalla la descripcion de suelos por orden y subgrupo, asi como la descripcién y el area de cada
uno.

Se definen las categorias de capacidad de uso de la tierra, definiéndose que el mayor porcentaje de
area para la parroquia se trata de tierras de proteccién con limitaciones muy fuertes.
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Con respecto al subsuelo/recursos naturales no renovables se identifican varios yacimientos mineros
metalicos evaluador por la Empresa Nacional Minera junto con su socio estratégico Cornestone
Ecuador en el ano 2019. El proyecto minero Espejo esta confirmado por las concesiones mineras
Espejo 01 (codigo 40000336), Espejo 02 (codigo 40000337), Espejo 03 (cédigo 40000333) y Espejo 04
(cédigo 40000334). Estas concesiones se encuentran en la fase de exploracion inicial desde el afo
2017.

Para la coberturay uso de la tierra se ha usado la capa de informacion del Ministerio del Ambiente del
ano 2019 en la cual se establece que el 92.01% del total de area de la parroquia esta conformado de
cobertura natural y la cobertura vegetal con mayor cobertura es la de bosque humedo con 18098.28
hectareas.

1.1.4.2.6 Vida silvestre.

La parroquia El Goaltal forma parte del Bosque Protector Golondrinas, mismo en donde se han
identificado 20000 especies de flora ademas de ser albergue de 316 especies de aves de las cuales 14
se encuentran bajo la categoria de vulnerable (VU), 5 especies casi amenazadas (NT), 2 en peligro (EN)
y 1 en peligro critico (CR). En cuanto a mamiferos se encontraron 75 especies de los cuales 5 especias
estan en categoria vulnerable (VU), 5 en casi amenazadas (NT), 1 en preocupacién menor; 1 en peligro
(EN), 1 en peligro critico (CR). En anfibios se hanidentificado 27 especies, de las cuales 8 se encuentran
en categoria de peligro (EN) y 3 en peligro critico.

1.1.4.2.7 Residuos Solidos / Saneamiento

Existen malas practicas contaminantes, como eliminar los desechos sélidos arrojandolos a quebradas
y rios. Reducido horario de recoleccién de basura y desechos sdlidos en la cabecera parroquial El
Goaltal.

1.1.4.2.8 Componente sociocultural

En el PDOT 2019 - 2023 se puede identificar los atractivos turisticos, vestigios arqueolégicos,
festividades y gastronomia por cada una de las comunidades que conforman la parroquia. Los datos
son nativos de la comunidad, por lo tanto, no varian en el periodo de tiempo para la actualizacién del
PDOT.

1.1.4.2.9 Componente Econémico Productivo

De acuerdo con el PDOT 2019 — 2023, en la parroquia El Goaltal existen 707 hectareas dedicadas a la
agricultura y ganaderia con la participacién de 423 productores. La superficie con uso pecuario
corresponde a 481 hectareas mientras que el uso agricola representa 326 ha, teniendo como mayor
extension de cultivos citricos con 50 ha, guaba con 41 ha, platano 39 ha, yuca 20 ha, mora y pimiento
21 hay otros cultivos menores como granadilla, naranijilla, papas, pifia, papayay fréjol ocupan 155 ha.

Entre las actividades econémicas ademas de la agricultura y ganaderia se encuentran la crianza de
animales menores, pisciculturay aprovechamiento forestal.
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Sin embargo, el estudio no cuenta con datos de los censos de poblacién y vivienda referente a
indicadores econémicos en la parroquia.

1.1.4.2.10 Componente Asentamientos Humanos

No hay informacion ni datos para la evaluacion

1.1.4.2.11 Componente de movilidad, energia, conectividad y servicios basicos

ELPDOT 2019 - 2023 cuenta con un analisis de las vias con las que cuenta la parroquia El Goaltal, asi
como las frecuencias de transporte que las recorren. También se cuenta con los datos de las
telecomunicaciones con las que cuentan. Finalmente cuenta también con el analisis de los sistemas
de energia con las que cuenta la parroquia.

No hay informacioén ni datos para la evaluacion

1.1.4.2.12 Componente politico institucional y participacion ciudadana

No hay informacion ni datos para la evaluacion
1.1.4.3 Seguimiento al cumplimiento de programas y proyectos del PDOT 2019-2023
No hay informacidn ni datos para la evaluacion

1.1.4.3.1 Reportes de alertas de errores identificados en la informacién proporcionada en el
SIGAD

1.1.4.3.2 Revision y analisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacion a
los PDOT
No se evidencian informes anuales, ni el GAPR El Goaltal, ni en paginas web oficiales
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FASE 2

DIAGNOSTICO
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2 DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Eldiagndstico estratégico muestra la situacion que atraviesa un territorio y su poblacion e identifica las
potencialidades, deficiencias o carencias, el nivel de analisis esta centrado en los cinco componentes:
Fisico-Ambiental, Econémico Productivo, Sociocultural, Asentamientos Humanos y Politico
Institucional.

2.1 CARACTERIZACION GENERAL

Tabla 13:
Datos generales de la parroquia El Goaltal

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL GOALTAL

Pais Republica del Ecuador.
Zona: Zona de planificacion 1
Provincia: Carchi

Canton: Espejo

Nombre: Parroquial Rural El Goaltal.

Ordenanza de la Municipalidad de Espejo condujeron a que se dictara el

Fecha de creacién:
Decreto N.2 660, el 27 de diciembre de 1949

Poblacion censo 2024 PDy OT
Densidad poblacional: habitantes / Km2.

Extension 25.581,73 km?

Norte: parroquias El Chical y Maldonado, cantén Tulcén; y, Jijony
Caamafio, canton Mira

Sur: parroquias La Concepcidén y Jijén y Caamafio

Este: parroquias Maldonado, cantdn Tulcén; Libertad, cantén Espejo; y
Concepcion, cantén Mira

Oeste: parroquia El Chical, cantén Tulcan; y Jijén y Caamaio, cantén Mira
1. Gualchan

2. Las Juntas

Comunidades 3. EspejoN.22

4. Corazén de Mundo Nuevo

5. Moran

Sectores 6. San Miguel de Guayabal

7. Chutin

8. La Cortadera

Rango altitudinal 1.200 msnm —3.800 msnm

Limites

Precipitacion promedio: mm anuales.
Temperatura media: Entre ........ 22-26°C.
Humedad relativa: 88 %.

Rio Plata

Rio Tablas

Rio Blanco

Rio de la Plata

Red hidrografica

A Tulcan — Maldonado — El Chical — El Goaltal— La Carolina (Guallupe) — Ibarra
Red vial

Maldonado — Cortadera — Moran- El Angel —Ibarra/ Tulcan

Fuente: Tomado y adaptado de PDOT 2020 - 2023
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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El Goaltal, se encuentra ubicada en la zona suroccidental de la provincia del Carchi, presenta relieves
moderados hasta muy escarpados desde los 1.200 m.s.n.m. hasta los 3.800 m.s.n.m. en el cerro
Golondrinas. La Parroquia El Goaltal se encuentra conformada por la cabecera parroquial El Goaltaly
6 comunidades: 1) Gualchan, 2), Las Juntas, 3) Espejo N.° 2, 4) Corazén de Mundo Nuevo y 5) Moran, y
3 sectores 1) La Cortadera, 2) San Miguel de Guayabal, y 3) Chutin.

2.2 ANALISIS ESTRATEGICO POR SISTEMAS

Con base en la informacidn recabada en la fase preparatoria se desarrollara el analisis por sistemas,
tomando en consideracidn su conceptualizacion. Para cada sistema se debera considerar las
tematicas y contenidos descritos a continuacion:

75



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027

SISTEMA
FISICO AMBIENTAL

\ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL EL GOALTAL
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DIAGNOSTICO COMPONENTE

FISICO AMBIENTAL

77



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027

2.2.1 Sistema fisico ambiental

2.2.1.1 Recursos naturales no renovables

El uso de los recursos naturales tiene a menudo repercusiones apreciables sobre el medio ambiente.
Un recurso es no renovable si su stock no se regenera por medios naturales en periodos de tiempo que
sean relevantes para la toma de decisiones por parte de las personas.

Aunque los procesos naturales reponen de hecho estos recursos, la tasa de formacion es lo
suficientemente lenta como para considerar que los stocks existentes en un momento dado no estan
aumentando. Este limite de recursos fija un limite superior al consumo total posible en la actualidad y
el futuro, y garantiza, por tanto, que las tasas de utilizacién de dichos recursos posiblemente
descenderan.

2.2.1.1.1 Recursos mineros

La parroquia el Goaltal se encuentra dentro del proyecto Espejo de la Empresa Nacional Minera, junto
con su socio estratégico Cornestone Ecuador. El proyecto minero Espejo esta conformado por las
concesiones mineras Espejo 01 (cédigo 40000336), Espejo 02 (codigo 40000337), Espejo 03 (codigo
40000333) y Espejo 04 (cédigo 40000334), que estan ubicadas en las parroquias Jacinto lJijén y
Caamafo, El Chical, El Goaltal y Maldonado, de los cantones Tulcan, Espejo y Mira, en la provincia del
Carchi (Sistema Nacional de Informacidn, 2019).

La ARCERNNR1 surgi6 de la fusion de las Agencias de Regulacion y Control Hidrocarburifero, Mineroy
de Electricidad; mediante Decreto Ejecutivo N° 1036, a partir del 01 de julio del 2020; esta entidad
regula, controla, fiscalizay audita las actividades de los recursos energéticos y naturales no renovables
del Ecuador, misma que emite el catastro minero actualizado al 2021, incluyendo las minas que se
detallan a continuacién:

Tabla 14
Catastro minero de la parroquia El Goaltal, 2021
Nombre Propietario Mineral de interés | Tipo mineral
Espejo 01 Empresa Nacional Minera ENAMI EP Oro Metalico
Espejo 02 Empresa Nacional Minera ENAMI EP Oro Metalico
Espejo 03 Empresa Nacional Minera ENAMI EP Oro Metalico
Exploraciones Mineras Andinas Ecuador
T ill o Metali
res cerrillos EMSAEC S.A ro etalico
Exploraciones Mineras Andinas Ecuador
La Pri o Metali
a Primavera EMSAEC S.A ro etalico

Fuente: ARCERNN,2021
Elaborado por: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

' Agencia de Regulaciony Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables
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Mapa 1
Catastro minero de la parroquia El Goaltal
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Fuente: ARCERNNR, 2021
Elaborado por: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

En cuanto a mineria no metalica se realiza la extraccion de material pétreo, de acuerdo con la Agencia
de Regulacién y Control Minero en la parroquia existen dos concesiones en tramite y una en libre
aprovechamiento del Gobierno Provincial del Carchi, estas minas son de extraccion de material de
construccion.

2.2.1.2 Recursos naturales renovables

La distincién entre renovable/no renovable ayuda a contextualizar los tipos de problemas que afrontan
las sociedades a la hora de asignar estos recursos. En el caso de los recursos renovables existen
consideraciones importantes como la posibilidad de extincién y la elecciéon de cultivos sostenibles
alternativos.

2.2.1.2.1 Patrimonio naturaly forestal

El cantén Espejo en la provincia del Carchi en el Ecuador, cuya cabecera es la poblacién El Angel, zona
privilegiada por su contraste geografico de parajes hermosos. Cuenta con tres areas naturales
protegidas que son la Reserva Ecoldgica El Angel, la que presenta gran diversidad bioldgica y es la
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fuente reguladora de agua que abastece al cantdon y a cantones vecinos; el Bosque Protector Cerro
Golondrinas y el Mirador de las Golondrinas los que poseen una gran biodiversidad, belleza escénicay
posibilidad de facilitar las investigaciones. Ademas, existen propiedades comunales, la Comuna La
Libertad y propietarios en Chiltazon y El Goaltal que cuentan con presencia de vegetacion nativay que
se han incorporado al Programa Sociobosque (GAD Espejo, 2022).

La Parroquia El Goaltal se encuentra al noroccidente de la provincia del Carchi. Las coordenadas
geograficas que delimitan el area son: al Norte: 00°51’; al Sur: 00° 41°; al Este: 78°03’; al Oeste: 78°13’.
La parroquia delimita en partes al norte con las parroquias de Maldonado, Chicaly Jijony Caamano; al
sur con las parroquias La Concepcién y Jacinto Jijén y Caamafo; al este las parroquias La Libertad y
Maldonado; Oeste la parroquia Jacinto Jijon y Caamano (Prefectura del Carchi, 2020).

Se encuentra cerca dela zona de conservaciéon y uso sostenible ACUS occidental, que son espacios
reservados oficialmente por los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) provinciales y
municipales para proteger el patrimonio natural, preservar y regular los espacios naturales y hacer
efectivo el derecho a la conservacion del ambiente; proteger y restaurar las fuentes de agua asociadas
a ecosistemas fragiles, especialmente las zonas productoras de agua destinadas al consumo humano;
promover la proteccion de la diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos; prevenir la
contaminacion y fomentar el uso sostenible de los recursos naturales (Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Carchi, 2016).

Tabla 15
Patrimonio natural y forestal de la parroquia El Goaltal

Nombre Registro Area (ha) | Porcentaje

Mirador de las |Registro Oficial No. 36 del 3 de abril de 1997 con
Golondrinas Resolucién Ministerial No.231 24 de marzo de 1997
Registro Oficial No. 806 del 20 de septiembre de 1995

1771 0,69%

C
erro . con Resoluciéon Ministerial No. 5 del 31 de enero de 2.864,80 11,22%
Golondrinas
1995
Acus Andes Ordenanza de creacién del Area de Uso Sustentable

11.410,00 | 44,68%
Occidentales |Andes Occidentales de la provincia del Carchi °

Programa Socio
Bosque

Propietarios individuales 1.529,10 5,99%

Fuente: MAATE, 2023
Elaborado por: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Mapa 2
Patrimonio natural y forestal de la parroquia El Goaltal
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2.2.1.2.2 Patrimonio hidrico.

En el cantdn Espejo existen 316 concesiones de agua de las cuales el mayor caudal concesionado esta
en la CIAS. INTEGRAL ELECTROIMPIANTI, registrando 6.327lt/sg, estableciendo asi que el 80% del
caudal concesionado pertenece a esta compania, y 1.381 (17%) destinado para el uso en el regadio de
aproximadamente 39.485 hectareas. El déficit hidrico para el cantdn registra que apenas el 1% del
territorio presenta un rango entre 400 — 600mm de precipitacidn, en contrapunto con el déficit hidrico
contemplado entre rangos de 200 - 400mm, que tiene un area de afectacion de 40% del total del
territorio del cantén (GAD Espejo, 2022).

En la parroquia el Goaltal, las microcuencas hidrograficas méas importantes la constituyen del Rio de
la Plata y la del Rio Blanco, cuya desembocadura alimenta el Rio Mira, ocupando mas del 90% del
territorio. El rio Blanco nace de la interseccién del rio Golondrinas, con naciente en las estribaciones
del Bosque Protector Golondrinas con el rio Chorro Blanco, que nace de la cordillera occidental del
Carchi. Estas fuentes hidricas son de gran importancia para la parroquia ya que son fuentes de
abastecimiento para consumo humano, abrevaderos y usados ademas en la piscicultura.
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Tabla 16
Demarcaciones hidricas que conforman la parroquia El Goaltal. Pfasteter Nivel 4
Demarcacion hidrografica Area (ha) Porcentaje

Cuenca Ri-o de la Plata 8522,8 33,37%
Cuenca Rio Blanco 12135,5 47,52%
Cuenca Ri-o Blanco 15446 22,5 0,09%
Unidad Hidrografica 15473 1258,3 4,93%
Unidad Hidrografica 15447 8,2 0,03%
Cuenca Ri-o Plata 3590,3 14,06%

Fuente: MAATE, 2023
Elaborado por: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Existen 4 microcuencas hidrograficas que brindan bienes y servicios: Rio Blanco, Rio de la Plata, Rio
Plata y Rio Tablas; afluentes de del Rio Mira, todas estas fuentes hidricas abastecen de agua para
consumo humano, abrevaderos y para piscicultura.

Tabla 17.
Afluentes de las microcuencas

Microcuenca Afluentes
Rio Golondrinas Chico
Quebrada Piedra
Quebrada Chorro Blanco
Rio Blanco Rio Blanco (de Mira)
Quebrada de Oro

Rio Gualchan

Quebrada Aguajal
Quebrada Agua Blanca
Rio Cuevas

Rio Moran

Quebrada El Pailén
Quebrada de Rasococha

Rio de la Plata

Rio Plata Quebrada Punta de Reja
Quebrada San Miguel de Guayaba
Rio Tablas Drenajes Menores
Quebrada La Chorrera
Otros afluentes (Rio Chutin) Quebrada Parvas

Quebrada Obscura

Fuente: Tomado del MAATE, 2023
Elaborado por: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Las cuatro microcuencas tienen afluentes como rios y quebradas, el Rio Blanco tiene 6 afluentes; Rio
de la Plata, 4 afluentes; Rio Plata, 3 afluentes; y, Rio Tablas varios afluentes con drenajes menores;
también dentro del territorio se encuentran 3 afluentes del Rio Chutin.

82



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027

Mapa 3
Demarcaciones hidrograficas que conforman la parroquia El Goaltal
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Las cuatro microcuencas tienen afluentes como rios y quebradas, el Rio Blanco tiene 6 afluentes; Rio
de la Plata, 4 afluentes; Rio Plata, 3 afluentes; y, Rio Tablas varios afluentes con drenajes menores;
también dentro del territorio se encuentran 3 afluentes del Rio Chutin.

De acuerdo con lainformacion del PDOT de la provincia del Carchi 2015, se tiene que existen parariego
11 concesiones, para uso doméstico 5y 3 de tipo industrial. En base a estudios de la Direccion de
Recursos Hidricos del GAD Provincial del Carchi, los cantones con mayor déficit hidrico son Espejo,
Bolivar y Mira que llegan a indices cercanos a los 500 mm al afio, siendo terrenos con potenciales de
produccién, por lo que se requieren obras para cubrir este déficit. (Gobierno Provincial del Carchi,
2016), y se ha establecido la creacién de la Area de Conservaciény Uso Sustentable del Noroccidente
de la Provincia del Carchi ACUS, en donde la parroquia El Goaltal es parte. La amenaza a las fuentes
hidricas es la tala de los remanentes de bosque en quebradas y vertientes, debido al avance de la
frontera agricola. Se evidencia la pérdida de vegetacién en las microcuencas por lo que en épocas
secas los caudales disminuyen.

Ademas, el uso constante y permanente de agroquimicos, sin controly ni asistencia técnica supone la
existencia de contaminacioén de las fuentes hidricas, por el lavado y preparacién de las soluciones para
la fumigacidn y aplicacion; se suma también otra deficiencia observada en la parroquia es la carencia
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de tratamiento de las aguas residuales en las comunidades no disponen de pozos sépticos y letrinasy
otros realizan la evacuacion directa hacia los cuerpos de agua cercanos; en la cabecera parroquial se
cuenta con un sistema combinado de aguas residuales y agua lluvias el cual se conecta con una planta
de tratamiento que no esta operativa.

De acuerdo con las versiones de la poblaciéon de la parroquia, actualmente no es necesario la
implementacion de sistemas de riesgo, sin embargo, es importante que se vaya trabajando en estudios
hidricos que determinen la calidad y cantidad de los cuerpos hidricos de la parroquia, de manera que
aseguro la continuidad del liquido vital para consumo, asi como para la agricultura y ganaderia, que
son las principales actividades econdmicas de la parroquia.

Las fuentes hidricas se encuentran amenazadas por la tala de los remanentes de bosque en quebradas
y vertientes debido al avance de la frontera agricola, asi como las descargas de aguas servidas de las
poblaciones que lasrodean. Frente a ello es emergente latoma de acciones inmediatas de manera que
se priorice la recuperacion de la calidad de las fuentes hidricas.

2.2.1.2.3 Suelos
El suelo constituye el recurso para el desarrollo econémico y productivo de la parroquia. Se han
identificado suelos: Andisoles, Entisoles, Mollisoles y Alfisol:

Mapa 4
Cobertura del suelo de la parroquia El Goaltal

Fuente: MAATE, 2023
Elaborado por: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

De acuerdo con la informacién proveniente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2021), en la
parroquia El Goaltal prevalece la cobertura vegetal de Bosque, abarcando el 71% del area total. Este
bosque es caracteristico del ecosistema Siempreverde Montano de la Cordillera Occidental mismo
que tiene gran importancia por su riqueza floristica ademas de albergar una gran variedad de diversidad
genética de plantas de uso forestal. Ornamental, medicional, comestible.
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Tabla 18
Cobertura del suelo y areas de la parroquia El Goaltal

Cobertura del suelo Area (ha) Porcentaje
Cuerpo de agua 5,3 0,02%
Tierra agropecuaria 5034 19,71%
Vegetacion arbustiva y herbacea 1950,7 7,64%
Bosque 18287,9 71,61%
Otrastierras 35,1 0,14%

Fuente: MAATE, 2023

Elaborado por: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Mapa 5:

Unidades geodepoldgicas de la parroquia El Goaltal
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El suelo es el recurso mas importante para la produccién agricolay pecuaria, los suelos que se tienen
en la parroquia son: Inceptisoles; Andisoles; Entisoles; Mollisoles y Alfisol, cuya descripcion se

encuentra a continuacion:
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Tabla 19.

Descripcion de Suelos

Orden SubGrupo Descripcion Area (Ha)
Suelos franco arcilloso-arenosos en la superficie y a profundidad, bien
Andic Eutrudepts drenados, moderadamente profundos, muy poco pedregosos, pH ligeramente 2.361,39
Inceptisol acido, fertilidad alta.
. Suelos franco arcillosos, drenaje moderado, poco profundos, pH 5.7, MO 3 %, 30
Andic Haplustepts meq/100 g de CIC y SB 23 % 4.015,90
Hydric Pachic Suelos franco arenosos, bien drenados, profundos, pH 5.4, MO 21 %, CIC 41 133.04
Melanudands meq/100gy SB 3% ’
Hydric Thaptic Suelos francos, bien drenados, poca pedregosidad (10-25%), poco profundos, 323
Hapludands pH 5.4, MO 10 %, CIC 28 meq/100gy SB 5 % 7
o Suelos franco arenosos, bien drenados, poco profundos, pH ligeramente acido,
Lithic Fulvudands o R 300,21
fertilidad mediana
. Suelos franco arcillo arenosos, bien drenados, poco profundos, pH 6.4, MO 13 %,
Lithic Hapludands CIC 37 meq/100 gy SB 43 % 26,25
Pachic Suelos franco arcillosos a franco arenosos, bien drenados, profundos, pH 5.3, 1.323.14
Melanudands MO 22 %, CIC 31 meq/100gy SB 5% ) ’
Thaptic Suelos francos a franco arenosos, bien drenados, moderadamente profundos, 203.31
Andisol Haplocryands pH 5.6, MO 10 %, CIC 26 meq/100gy SB 9 % 7
. Suelos francos en la superficie y a profundidad, bien drenados, poco profundos,
Typic Fulvudands . L. . R 457,71
pH medianamente acido, fertilidad mediana.
) ludand Suelos franco arcillo arenosos a franco arcillosos, bien drenados, poco
Typic Hapludands profundos, pH 5.3, MO 10 %, CIC 21 meq/100 g y SB 8 % 11.107,25
Suelos franco arenosos en la superficie y francos a profundidad, con buen
Typic Hydrocryands drenaje, profundos, toxicidad alta por acidez de aluminio e hidrogeno 252,09
intercambiable, pH muy acido, fertilidad baja.
Typic Melanocryands Suelos franco arcillo arenosos a franco arenosos, bien drenados, profundos, pH 477.07
5.3, MO 21 %, CIC 39 meq/100gy SB4 % ’
. Suelos franco arenosos, bien drenados, poco profundos, pH 6.8, MO 11 %, CIC 27
Typic Melanudands meq/100 gy SB 4 % 1.100,70
Typic Argiudolls Suelos francos en la superficie y f.ranco arcillo?és a proff,uj\didad, bien drenados, 1,42
moderadamente profundos, pH ligeramente acido, fertilidad alta.
Typic Argiustolls Suelos franco arenosos a arcillosos, moderadamente profundos, bien drenados, 206,82
pH neutro, MO alta, CIC alto y SB alta
Mollisol Andic Argiudolls Suelos francos en la superficie y franco arcillosos a profundidad, bien drenado, 190,52
moderadamente profundos, pH practicamente neutro, fertilidad alta.
Suelos franco arcillosos en la superficie y franco arcillo-arenosos a profundidad,
Typic Hapludolls bien drenados, profundos, muy poco pedregosos, pH medianamente acido, 731,76
fertilidad mediana.
. Suelos franco arcillo arenosos a franco arenosos, bien drenados, poco
Udic Haplustolls profundos, pH 6.5, MO 3%, CIC 23 meq/100g y SB 75 % 23,85
Typic Udifluvents Suelos francos, bien drenados, muy superficiales, pH 6, MO 11 %, CIC 26 206,47
meq/100gy SB27 %
Typic Udorthents Suelos franco arenosos en la superficie y francos a profundidad, bien drenados, 1.283,26
poco profundos, pedregosi-dad frecuente, pH ligeramente acido, fertilidad alta.
Typic Ustifluvents Suelt.as arcillo arenosos, poco profundos, pH practicamente neutro, MO baja, CIC 59,20
medio y SB alta
Entisol Typic Ustorthents Suelos arcillo arenosos, bien drenados, poco profundos, pH practicamente 349,37
neutro
) Suelos franco arcillosos a arcillosos, bien drenados, profundos, pH 6.4, MO 3 %,
Vermic Udorthents 13,71
CIC 23 meq/100gy SB 47 %
Suelos franco arenosos en la superficie y arenosos a profundidad, bien
Lithic Udorthents drenados, superficiales, pedregosidad abundante, pH ligeramente acido, 130,54
fertilidad mediana.
Mollic Ustifluvents Suelos franco arenosos, bien drenados, poco profundos, pH 6.8, MO 5 %, CIC 42 207
meq/100gy SB 61 % ’
Alfisol Mollic Hapludalfs Suelos francos en la superficie y franco arcillosos a profundidad, bien drenados, 34,40
poco profundos, poco pedregosos, pH ligeramente acido, fertilidad alta.
Cuerpos de Agua No aplicable 4,34
) . . Tierras que no estan caracterizadas como unidades de suelos o unidades
Tierras miscelaneas L. 582,69
Otros taxonomicas
Total 25.581,71

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), 2015; IGM Base Nacional, CONALI 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT GADPR El Goaltal 2024
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2.2.1.2.3.1 Capacidad de uso de la tierra o uso potencial

Para el desarrollo de las actividades agropecuarias los suelos son el factor preponderante para la
implementacidn de cultivos, sin embargo las condiciones de uso de la tierra de acuerdo a su capacidad
no se acoplan a las condiciones; teniendo que en la parroquia las mayores superficies se encuentran
dentro de la clase VI que son tierras aptas para aprovechamiento forestal-limitaciones muy fuertes,
clase Vll sontierras de proteccion con limitaciones muy fuertes y clase Vlll tierras con limitaciones muy
fuertes destinadas para el aprovechamiento forestal, proteccion y conservacion lo que corresponde a
94,3% del territorio de la parroquiay solo el 3,4% son aptos para actividades agropecuarias.

Tabla 20.
Capacidad de uso de la tierra

Clase Descripcion Area (has) | Porcentaje

Il Muy ligeras limitaciones 233,3 0,91%

1 Ligeras limitaciones 233,3 0,91%

\Y) Moderadas limitaciones 194,5 0,76%

\ Limitaciones fuertes a muy fuertes 209,7 0,82%

VI Tierras aptas para aprovechamiento forestallimitaciones muy fuertes 10279,9 40,18%

Vi Tierras de proteccion-limitaciones muy fuertes 11744,6) 45,91%

VIl Limitaciones muy fuertes-conservacion 2099,4 8,21%

Cuerpos de agua |No aplicable 4,3 0,02%
. . Tierras que no estdn caracterizadas como unidades de suelos o unidades

Tierras miscelaneas o 582,7| 2,28%

taxondémicas
Total 25581,7, 100,00%

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), 2015; IGM Base Nacional, CONALI 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT GADPR El Goaltal 2024

2.2.1.2.3.2 Coberturavegetaly uso de la tierra

La parroquia posee una superficie de 25.581,73 ha, el uso de la tierra se encuentra representado en su
mayoria por la cobertura natural misma que constituye el 92,01%, esta conformada mayoritariamente
por bosques humedos, seguido por paramo herbaceo, matorral humedo, vegetacidn herbacea
humeda, paramo arbustivo y vegetacién herbacea seca; los pastos cultivados constituyen el 6.53%;
cultivos, 1,40%; area poblada 0,03% y areas en procesos erosivos 0,03%.

Tabla 21.
Uso de la tierra
Uso de la tierra Area (has) Porcentaje

Cobertura Natural 23537,3 92,01%
Pastos cultivados 1670,0 6,53%
Cultivos 358, 6| 1,40%
Area Poblada 7,9 0,03%
En proceso erosivo 8,0 0,03%
Total 25581, 7| 100,00%

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), 2015; IGM Base Nacional, CONALI 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT GADPR El Goaltal 2024

La cobertura vegetal estd conformada por paramo, arbustal himedo (matorral), herbazal y bosque
humedo.
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Tabla 22.
Cobertura vegetal El Goaltal
Cobertura begetal Area (has) Porcentaje

Paramo 1404,58 5,97%
Arbustal humedo (matorral) 3045,64 12,94%
Herbazal humedo 971,73 4,13%
Bosque humedo 18098,28 76,89%
Cuerpos de agua 17,06 0,07%
Total 23537,3 100,00%

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), 2015; IGM Base Nacional, CONALI 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT GADPR El Goaltal 2024

La superficie que corresponde a la cobertura vegetal se encuentra bajo conservacién y proteccion con
2.880,92 ha del Bosque Protector Las Golondrinas y 176,27 ha del Bosque Protector Mirador de las
Golondrinas.

El Area de Conservacion y Uso Sustentable del Noroccidente de la Provincia del Carchi ACUS, tiene
una cobertura de 77.540 ha, en las que cubre los territorios de los cantones: Tulcan, Espejo y Mira, las
parroquias Maldonado, El Chical, El Goaltal, Jijon y Caamano, Juan Montalvo, Concepcidon y La
Libertad; siendo parte de este territorio aproximadamente 40 comunidades; esta ACUS corresponde al
Subsistema de Areas Protegidas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Tabla 23.
Areas protegidas GADPR El Goaltal

Area Protegida Categoria Superficie (ha)| Porcentaje
Bosque Protector Mirador de las Golondrinas Bosque Protector 176,27 0,22%
Bosque Protector Golondrinas Bosque Protector 2.037,44 2,55%

Area de Conservacidn y Uso Sustentable del
Noroccidente de la Provincia del Carchi ACUS 97,22%
Total 79.753,71 100,00%

Area de Conservacidn y Uso Sustentable 77.540,00

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), 2015; IGM Base Nacional, CONALI 2019, GAD Provincial del Carchi, 2018
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT GADPR El Goaltal 2024

De acuerdo con el expediente del ACUS de la Cordillera Occidental en la provincia del Carchi, esta area
limita al norte con Colombia, al sur con la provincia de Imbabura, al este con la Reserva Ecolégica El
Angely al oeste con el Territorio Awa, en la propuesta de ACUS estad incluido el Bosque Protector Cerro
Golondrinas. Tiene una superficie aproximada de 77.540 hectareas, que de acuerdo con el uso y
cobertura del suelo generado por el Ministerio del Ambiente (2013), estd compuesta por bosque nativo
(68,46%), varios usos (0,07%), cultivos (2,25%), paramo (7,41%), vegetacion arbustiva (3,12%),
vegetacion herbacea (0,03%), y pastizales (18,57%).

La creacién de la ACUS mencionada, se debe a que en la provincia del Carchi existe la percepciéon que
el agua ha disminuido notablemente en las dos ultimas décadas, marcando registros preocupantes
que afectan la produccion agricola (Gobierno Auténomo Descentralizado de Carchi, 2015). En base a
estudios de la Direccion de Recursos Hidricos del GAD Provincial del Carchi, los cantones con mayor
déficit hidrico son Espejo, Bolivar y Mira que llegan a indices cercanos a los 500 mm al afio, Siendo
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terrenos con potenciales de produccién, por lo que se requieren obras para cubrir este déficit.
(Gobierno Provincial del Carchi, 2016).

2.2.1.2.3.3 Vida Silvestre

En el Bosque Protector Golondrinas se han identificado 20.000 especies de flora las mismas que se
encuentra bajo presién debido a procesos de deforestacidon, ampliacién de frontera agricola, cambo
de uso del suelo, extraccion de especies, uso de agroquimicos y otras incidencias generadas por
actividades humanas

La cobertura vegetal que se presenta principalmente en los bosques y remanentes de bosque de la
parroquia responden a la flora caracteristica referente al estudio Recursos Bidticos Potenciales el
Bosque Protector Golondrinas en donde se tienen las siguientes especies: Anthurium ovatifolium
(Araceae), Ceroxylom alpinum, Socratea exhorriza (Arecaceae), Buddleja americana (Budlejaceae),
Cecropia bullata, C. monostachya, y C. spp. (Cecropiaceae); Cyathea spp. (Cyatheaceae); Heliconia
spp. (Heliconiaceae), Nectandra membranaceae (Lauraceae); Carapa guianensis (Meliaceae);
Siparuma guajalitensis, S. eggersii, S. laurifolia (Monimiaceae); Fucsia macrostigma (Onagraceae);
Piper spp. (Piperaceae); especies hemiepifitas de Ficus spp. (Moraceae), Bomarea spp
Amaryllidaceae), Anthurium mindense, A. gualeanum, A. nanegalense, A. clorugatum y A. spp.
(Araceae); Ceroxylon ventricosum, Prestoea acuminata (Arecaceae); Blechnum monomorphum
(Blechnaceae); Begonia spp. (Begoniaceae); Alnus acuminata (Betulaceae); Brunelia tomentosa, y B.
spp (Brunelliaceae) Cercropia maxima (Cecropiaceae), Weinmania pinnata (Cunoniaceae); Cyathea
caracasana (Cyatheaceae); Escallonia paniculada (Escalloniaceae); Gunnera brepoghea y Gunnera
colombiana (Gunneraceae); Boconia integrifolia (Papaveraceae) Piper spp., Peperomia spp.
(Piperaceae); Palicourea ssp (Rubiaceae); Nectandra spp. (Lauraceae). Miconia spp. Brachyotum
ledifolium (Melastomataceae); Cedrela montana (Meliaceae); Siparuma guajalitensis y S. spp

(Monimiaceae); Myrcianthes halli, M. spp (Myrtaceae) Fucsia pilalensis y F.spp (Onagraceae),
numerosas especies de Orchidaceae; Pasiflora mixta, P. alnifolia y P.coactilis, (Passifloraceae);
Chusquea scandens, Ch. spp (Poaceae); Freziera verrucosa, F. spp. (Theaceae); Aegiphila ssp.
(Verbenaceae). (Valencia et al 1.999).

Por otra parte, los diferentes tipos de ecosistemas que posee la parroquia hace que se tenga fauna
caracteristica del sector como es: Accipiter bicolor, Buteo albigula, Buteo brachyurus, Buteo
leucorrhous, Buteo magnirostris, Circus cinereus, Elanoides forficatus, Leucopternis princeps,
Leucopternis princeps, Streptoprocne zonaris, Semnornis ramphastinus, Cathartes aura, Coragyps
atratus, Vultur gryphus, Columba subvinacea, Columba subvinacea, Zenaida auriculata, Cyanolyca
turcosa, Penelope montagnii, Chamaepetes goudotii, Chamaepetes goudotii, Crotophaga sulcirostris,
Crotophaga sulcirostris, Cinclodes fuscus, Pseudocolaptes johnsoni, Odontophorus melanonotos,
Hapalopsittaca amazonina, Pionopsitta pulchra, Pionus chalcopterus, Andigena laminirostris, Otus
inges columbianus, Cuniculus paca, Bradypus variegatus, Speothos venaticus, Alouatta palliata,
Cebus capucinus, Mazama Rufina, Caluromys derbianus, Marmosops impavidus, Balantiopteryx
infusca, Puma concolor, Lontra longicaudis, Microsciurus mimulus, Tremarctos ornatus, Atelopus sp.
Nov, Osornophryne sp.nov (occidentalis), Centrolene geckoidium, Colostethus delatorreae, Anolis
gemmosus, Liophis epinephelus, entre otras. De los estudios realizados en el Bosque Protector Las
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Golondrinas se identifican que de la fauna existente en cuanto a aves se registran 316 especies de las
cuales 14 se encuentran bajo la categoria de vulnerable (VU), 5 especies casi amenazada (NT), 2 en
peligro (EN)y 1 en peligro critico (CR). En cuanto a mamiferos se encontraron 75 especies de los cuales
5 especies estan en categoria vulnerable (VU), 5 en casi amenazadas (NT), 1 en preocupacion menor,
1 en peligro (EN) 1 en peligro critico (CR). En anfibios se han identificado 27 especies, de los cuales 8
se encuentran en categoria en peligro (EN) y 3 en peligro critico (CR).

2.2.1.2.3.4 Ecosistemas

El Goaltal parroquia rural del canton Espejo, es un sector privilegiado, mantiene caminos de herradura,
aunque la carretera ya ingresa a sus poblaciones. Por mantener sus espacios naturales de bosque
tropical, ha propiciad que animales como la guanta, el armadillo, cusumbo, la pava del monte, loros, y
otros animales sean todavia huéspedes de estos parajes; sin embargo, estos recursos no son
adecuadamente aprovechados, debido a la falta de conciencia ambientalista, que esta propiciando
deterioro al habitat natural (Quiroz, 2009).

Mapa 6
Ecosistemas de la parroquia El Goaltal

Fuente: MAATE, 2023
Elaborado por: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

De acuerdo con la informacién de ecosistemas, emitida por el Ministerio de Ambiente, Agua y
Transiciéon Ecolégica, en la parroquia El Goaltal se encuentran ecosistemas que va desde paramo hasta
bosques tropicales. Predomina el ecosistema de Bosque Siempre Verde Piemontano de la Cordillera
Occidental de los Andes.
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Bosque siempre verde montano alto de Cordillera Occidental de los Andes

Son bosques siempreverdes, con un dosel bajo entre 15y 20 m con follaje esclerdfilo, subesclerdfiloy
lauroide (Josse etal. 2003); el sotobosque es denso con abundantes herbaceas, epifitas y briofitas que
cubren el suelo, ramas y fustes. En estos bosques la diversidad de briofitas es mayor que en los
bosques montanos; mientras, que la diversidad de epifitas vasculares disminuye (Kuper et al. 2004).
Una diferencia importante es que el suelo tiende a estar cubierto por una densa capa de musgo.
Adicionalmente, los arboles crecen irregularmente con troncos ramificados e inclinados (Valencia et
al. 1999), esto se debe a que el metabolismo de los arboles esta limitado por las temperaturas bajas 'y
suelos menos fértiles debido a la baja tasa de descomposicién de la materia organica (Hofstede et al.
1998).

Especies diagndsticas: Aegiphila monticola, Clethra revoluta, C. fimbriata, Clusia flaviflora,
Desfontainia spinosa, Escallonia myrtilloides, Freziera canescens, Gaiadendron punctatum,
Hesperomeles ferruginea, H. obtusifolia, Miconia andina, M. corymbosa, M. pustulata, M. theaezans,
Morella pubescens, Myrsine dependens, Oreopanax ecuadorensis, Persea brevipes, Roupala
pachypoda, Schefflera sodiroi, Symplocos carmencitae, S. quitensis, Vallea stipularis, Viburnum
triphyllum, Weinmannia latifolia, W. pinnata, Aristeguietia glutinosa, Badilloa salicina, Berberis halli,
Boehmeria celtidifolia, Citharexylum ilicifolium. Clematis haenkeana.

Bosque siempreverde montano bajo de la cordillera occidental de los Andes

Son bosques siempreverdes multiestratificados que crecen sobre la Cordillera Occidental. Eldosel es
generalmente cerrado, alcanza de 20 a 30 m de altura, los arboles emergentes suelen superar los 35m
(Valencia et al. 1999; Josse et al. 2003). Poblaciones de palmas son comunes y es posible encontrar
helechos arborescentes; la vegetacion herbacea es densa dominada por helechos y araceas; la
vegetacion arbustiva es escasa con dominio de Rubiaceae y Melastomataceae.

Especies diagndsticas: Alsophila erinacea, Beilschmiedia costaricensis, Calatola costaricensis,
Carapa megistocarpa, Cedrela odorata, Chrysochlamys dependens, Croton floccosus, Cyathea
caracasana, Cybianthus peruvianus, Elaeagia utilis, Eriotheca squamigera, Escallonia pendula,
Guarea kunthiana, Gustavia dodsonii, G. speciosa, Hedyosmum racemosum, Hieronyma
alchorneoides, Huertea glandulosa, Ladenbergia macrophylla, Mauria hererophylla, Morus insignis,
Nectandra acutifolia, N. globosa, N. lineata, Otoba gordoniifolia, Prestoea acuminata, Protium
ecuadorense, Sapium laurifolium, S. stylare, Tovomita weddelliana, Turpinia occidentalis

Bosque siempreverde montano de la cordillera de los Andes

Son bosques siempreverdes multiestratificados, el dosel alcanza entre 20 a 25 m (Valencia et al. 1999).
Los arboles estan cubiertos de briofitos y se puede observar, una gran representatividad de familias de
plantas epifitas vasculares como: Araceae, Orchidaceae, Bromeliaceae y Cyclanthaceae (Valencia et
al. 1999; Jaramillo y Grijalva 2010). En el estrato herbaceo, se puede observar una cobertura densa de
Gesneriaceae, Ericaceae y gran cantidad de helechos (Cerén 2004). En el dosel son frecuentes las
familias como: Lauraceae, Meliaceae, Euphorbiaceae, Clusiaceae, Primulaceae, Cunoniaceae y
Moraceae; en el subdosel: Rubiaceae, Actinidiaceae, Siparunaceae, Melastomataceae y Moraceae.

91



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027

Especies diagndsticas: Aegiphila alba, Alchornea triplinervia, Billia rosea, Brunellia acostae, Calatola
costaricensis, Chrysochlamys dependens, C. colombiana, Cinchona officinalis, Clusia alata,
Critoniopsis sodiroi, Eschweilera caudiculata, Eugenia florida, Hedyosmum strigosum, Hieronyma
macrocarpa, Inga lallensis, Meriania tomentosa, Myrcianthes rhopaloides, Nectandra laurel, Ocotea
floribunda, O. rugosa, Oreopanax ecuadorensis, Persea rigens, Sapium marmieri, Saurauia tomentosa,
Siparuna aspera, Stylogyne ambigua, Symplocos quitensis, Weinmannia balbisiana, W. pinnata,
Barnadesia arborea, Boehmeria celtidifolia, Faramea calyptrata, Nastus chusque, Ossaea micrantha,
Palicourea demissa, Piper obliquum.

Rosetal Caulescente y herbazal de paramo

Vegetacion entre 1y 3 m de altura, con un paisaje a menudo dominado por caulirrosuletos de un solo
tallo de hasta 10 m, con matorrales y gramineas amacolladas intercaladas. Se encuentra en llanuras
de depdsitos glaciares producto de antiguos circos glaciares, morrenas asentadas sobre cubetas
glaciares que forman depresiones con dimensién variable y formas estructurales como crestas, sus
suelos son de permeabilidad media con porosidad intergranular lo que facilita el flujo de agua a través
del suelo lo que ocasiona que estos se encuentren bien drenados. En las partes bajas de su
distribucion se encuentra dominado por Calamagrostis intermedia y Espeletia pycnophylla (Ramsay
2001). Sturm y Rangel (1985) reportan que la comunidad de Espeletia pycnophylla en la regiéon del
Cumbaly el Chiles, esta presente en sitios muy hiumedos y esta asociada con la mayor humedad del
suelo y la proteccién que ofrecen las zonas agrietadas. En el volcan Chiles, la comunidad de
Calamagrostis y Espeletia a mayores altitudes (entre 3800 y 3900 msnm) cambia por la asociacion
entre Agrostis y Espeletia (Ramsay 1992).

Se localiza en la parte norte del pais en la provincia del Carchi y se extiende por la cordillera oriental
hasta el limite de la provincia de Imbabura en la localidad de Mariano Acosta. Se registra una poblacién
disyunta (Espeletia pycnophylla subsp. [langanatensis) en la cordillera de los Llanganates, Cerro Negro
a 200 km dedistancia al sur de la poblacién del norte del pais (Vargas et al. 2000).

Especies diagnésticas: Arcytophyllum nitidum, Ageratina fastigiata, Berberis grandiflora, Blechnum
loxense, Brachyotum lindenii, Diplostephium floribundum, D. antisanense, D. rupestre, D. schultzii,
Espeletia pycnophylla, Hypericum laricifolium, H. lancioides, Loricaria thuyoides, Miconia salicifolia.

2.2.1.3 Amenazas Naturales

2.2.1.3.1 Relieve

Elrelieve esta definido por cimas frias de las cordilleras heredadas de formas paleo glaciares, es decir,
el territorio de la parroquia es el 99,01% montanoso, el meso relieve de tipo terraza es el 0,11%. Se
encuentra ubicada en las estribaciones de la Cordillera Occidental, presenta un relieve que va desde
los 1.200 m.s.n.m. hasta los 3800 m.s.n.m. en el cerro Golondrinas, en elmapa de pendientes se puede
definir que en su gran mayoria el territorio no es apto para actividades productivas, sino que debe
compartirse con actividades relacionadas la conservacion, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales; el 96.09% del territorio presenta pendientes fuertes a escarpados.
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Tabla 24.
Pendientes de la parroquia El Goaltal
Pendientes Area Ha Porcentaje
Muy Suave 43,45 0,17%
Suave 485,06 1,90%
Media 463,82 1,81%
Media a Fuerte 2.037,47 7,96%
Fuerte 14.389,43 56,25%
Muy Fuerte 6.786,28 26,53%
Escarpada 1.376,21 5,38%
Total 25.581,72 100,00%

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), 2015; IGM Base Nacional, CONALI 2019
Elaboracioén: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

2.2.1.3.2 Volcanicas

Los volcanes Chiles y Cerro Negro estan ubicados en la frontera de Ecuador (provincia del Carchi) y
Colombia (departamento de Narifio), a distancias de 25 km al Oeste de la ciudad de Tulcany a 130 km
al Norte de Quito. Elacceso se realiza por dos carreteras principales, una que parte desde Chiles hasta
Tiuquer en Colombia, y otra desde Tufifio hasta Maldonado en Ecuador; en el ascenso hasta las partes
mas altas se efectla por numerosos caminos utilizados por la gente de la region.

Tabla 25.
Volcanes del canton Espejo y sus caracteristicas

Volcan Estado Ultima erupcién Tipo de Volcan Parroquia

Potencialmente Activo:

actividad en los ultimos diez mil [No hay registros histdricos Estrato Volcan/ Complejo

Chiles - Cerro Negro |afos (Chiles). confirmados de actividad Volcanico (Chiles). Frontera entre

de Mayasquer Potencialmente Activo: eruptiva para los volcanes Estrato Volcan/ Complejo |Ecuadory Colombia
actividad en los ultimos diez mil |Chilesy Cerro Negro Volcanico (Cerro Negro)

anos (Cerro Negro)

Fuente: Tomado y adaptado de PDOT 2020 - 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT GADPR El Goaltal 2024

El Complejo Volcanico Chiles-Cerro Negro se edifica sobre la Cordillera Occidental de los Andes. Los
productos de la actividad de este complejo se encuentran sobre productos volcanicos de edad
Plioceno que sobre yacen un basamento metamodrfico de la Cordillera Occidental (Sucesion de
términos volcanicos y sedimentarios afectados por metamorfismo polifasico de bajo grado,
pertenecientes al Complejo Ofiolitico). El edifico actual del Chiles estd conformado
fundamentalmente por varios episodios de flujos de lavay el volcan Cerro Negro por flujos de lavay de
piroclastos. La actividad actual de este complejo volcanico se reduce a la presencia de una actividad
sismica predominante y se exterioriza en la presencia de fuentes termales y solfataras (Instituto
Geofisico Escuela Politécnica Nacional, 2020).
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2.2.1.3.3 Deslizamientos.

Es la caida de rocas o tierra desde una ladera, en forma lenta o rapida, que se produce en épocas de
lluvia 0 a causa de un sismo. Dependiendo de la magnitud, destruye todo lo que se encuentra a su
paso. En la costa, sierra y en la regidon oriental ocurren deslizamientos porque Ecuador es un pais
montafoso. La mayoria se presenta durante las estaciones lluviosas. Cuando el suelo recibe una gran
cantidad de agua, la tierra se ablanda y se desprende formando flujos de lodo, que se precipitan
pendiente a bajo.
Algunas personas contribuyen a que ocurran deslizamientos, cuando construyen con materiales
pesados en terrenos débiles, o cuando realizan excavaciones que desestabilizan las laderas. La
deforestacion también es una causa de los deslizamientos, porque el suelo queda desprotegido
(Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, 2020).

La Secretaria de Gestion de Riesgos y Emergencias, emite una valoracién a nivel parroquial de la
susceptibilidad a deslizamiento, producto de una serie de factores como pendiente, cobertura de
suelo, condiciones edéficas, entre otras, con una valoracidon que variade 1 a5 siendo 1 la condicién de
bajay 5 establecido como muy alta. Para la parroquia El Goaltal se establece que la mayor parte de su
territorio (78,6%) se encuentra bajo la calificacion de alta a muy alta susceptibilidad a deslizamientos
0 movimientos en masa.

Tabla 26:
Areas susceptibles a movimientos en masa en la parroquia El Goaltal
Valoracién Area (ha) | Porcentaje
1 360,2 1,41%
2 1109,4 4,34%
3 3979,2 15,58%
4 6426,5 25,16%
5 13662,2 53,50%

Fuente: Tomado y adaptado de PDOT 2020 - 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Mapa 7

Susceptibilidad a movimientos en masa
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Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT GADPR El Goaltal 2024

2.2.1.3.4 Incendios forestales

GOALTAL

De manera general, en la provincia del Carchi, el peligro de incendio forestal se clasifica como alto,
esto significa que hay mas de un 50 % de probabilidad de que existan condiciones meteoroldgicas
favorables para que se produzca un incendio forestal importante, que podria causar pérdidas de vidas
y propiedades en un afio dado. El dafio puede ocurrir no solo debido a la exposicidn directa a las llamas
y laradiacion, sino también a las brasas y al fuego superficial de bajo nivel (thinkhazard, 2022).

Tabla 27:

Areas susceptibles a incendios forestales de la parroquia El Goaltal

Valoraciéon| Area(ha) |Porcentaje
2 213,2 0,80%
3 968,6 3,80%
4 5060,3 19,80%
5 19294,7 75,60%

Elaborado por: Equipo Técnico Actualizaciéon PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Mapa 8
Susceptibilidad a incendios forestales
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Las condiciones de la parroquia El Goaltal hace que sea una de las parroquias de la provincia del
Carchi, en donde su territorio tiene mayor probabilidad de presentar incendios forestales, el 75% de su
territorio presenta una condiciones de probabilidad muy alta a incendios forestales.

2.2.1.4 Clima

El rango latitudinal de la parroquia El Goaltal va desde 1050 m.s.n.m. en la comunidad Gualchan hasta
los 4000 m.s.n.m. en el sector denominado Piedras Puntas comunidad de Moran. El clima va desde
subtropical humedo hasta frio, con temperaturas de 6 hasta 23 grados. Los valores de evaporacién son
de 35.5 mm (noviembre) y 44.3 mm (marzo), en los dos casos equivalen a la mitad de la
evapotranspiraciéon potencial (GAD Parroquial El Goaltal, 2022).

La parroquia presenta una pluviometria variada, las precipitaciones oscilan entre los 500 - 3.000 mm
al afo. Las precipitaciones en el sector de Chutin van desde los 500 mm; y se incrementa hacia las
zonas altas y en el Bosque Protector Las Golondrinas llega a los 3.000 mm.

La temperatura varia desde 8 °C a los 20 °C; en Corazén de Mundo Nuevo la temperatura varia entre
los 8y 10 °C; en Gualchan 18 a 20 °C, en el resto de las comunidades oscila entre los 14 a 18 °C. La
humedad relativa es alta, con medias anuales superiores al 70%. El piso climatico en el que se
encuentra la parroquia El Goaltal es el Ecuatorial mesotérmico semi himedo.
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2.2.1.5 Amenazas Climaticas

La amenaza climatica se refiere a la amenaza de una potencial de ocurrencia de eventos de cambio
climatico que pueden tener unimpacto fisico, social, econédmicoy ambiental en una zona determinada
por un cierto periodo. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de su geoportal expone los
riesgos climaticos a un nivel parroquial, basados en un estudio de las condiciones climaticas,
geograficas, geomorfologicas y de suelo de la zona, de manera que para la parroquia El Goaltal se
establece las amenazas climaticas detalladas en la siguiente tabla y con ella la valoracién en una
escala cuantitativa que varia desde muy bajo hasta muy alto de su afectacién en el medio.

Tabla 28.
Amenazas Climaticas del GADPR El Goaltal

Amenaza Valoracién
Inundacién Bajo
Helada Muy bajo
Sequia Sin amenaza

Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT GADPR El Goaltal 2024

2.2.1.5.1 Cambio climatico

El cambio climatico se refiere a los cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones
climaticos. Estos cambios pueden ser naturales, debido a variaciones en la actividad solar o
erupciones volcanicas grandes. Pero desde el siglo XIX, las actividades humanas han sido el principal
motor del cambio climatico, debido principalmente a la quema de combustibles fosiles como el
carboén, el petréleo y el gas. La quema de combustibles fésiles genera emisiones de gases de efecto
invernadero que actian como una manta que envuelve a la Tierra, atrapando el calor del soly elevando
las temperaturas (Naciones Unidas, 2022).

Las emisiones principales de gases de efecto invernadero que provocan el cambio climatico son el
diéxido de carbono y el metano. Estos proceden del uso de la gasolina para conducir un coche o del
carbdén para calentar un edificio, por ejemplo. El desmonte de tierras y bosques también puede liberar
dioxido de carbono. La agricultura y las actividades relacionadas con el petréleo y el gas son fuentes
importantes de emisiones de metano. La energia, la industria, el transporte, los edificios, la agricultura
y el uso del suelo se encuentran entre los principales emisores (Acciona, 2020).

A pesar de que el cambio climatico es una amenaza general, es importante considerar que las
consecuencias de este fendmeno impactan de manera diferente a las mujeres y a los hombres. Una de
las razones que subyacen a este impacto diferenciado es el alto porcentaje de mujeres que viven en
condiciones de pobrezay extrema pobreza, lo cual en muchas ocasiones deriva de los roles de género
y responsabilidades socialmente asignadas. Las personas en situacion de pobreza se ven afectadas
de manera desproporcionada por los impactos del cambio climatico ya que son particularmente
dependientes de las condiciones ambientales y de los recursos naturales. Su capacidad de adaptarse
a los cambios es reducida, debido a que sus activos son limitados, tanto en términos sociales como
financieros. Adicionalmente, las mujeres se ven mas golpeadas que los hombres por el cambio
climatico, ya que, por lo general, son las responsables de asegurar la supervivencia de las familias, al
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proveerlas de recursos indispensables como agua, alimentos y combustibles que son cada vez mas
escasos

2.2.1.5.1.1 Escenarios Representative Concentration Pathways RCP

Un modelo climatico representa los procesos fisicos, quimicos y biolégicos que afectan al sistema
climatico, usan métodos de investigacion cuantitativa para simular las interacciones de la atmosfera
terrestre, los océanos, el relieve terrestre y el hielo. Se utilizan para el estudio de la dinamica del
sistema meteorolégico y climatico para las proyecciones del clima futuro (CIIFEN, 2020).

Los modelos relacionados con la temperatura del planeta predicen una tendencia ascendente en la
temperatura superficial y un rapido incremento de la temperatura en altitudes altas. Los modelos no
presuponen que el clima se calentara debido al aumento de los niveles de gases de efecto invernadero.
En cambio, los modelos predicen como los gases de efecto invernadero interactuaran con la
transferencia de radiacién y otros procesos fisicos.

Los modelos climaticos requieren informacion acerca de la evolucion en la concentracion de las
especies radiactivamente activas y algunos requieren informacion adicional acerca de la evolucion en
el tiempo del uso del suelo y la cobertura vegetal. La comunidad cientifica identificé escenarios
especificos de emisiones (incluyendo datos sobre el uso del suelo y su cobertura) como rutas
plausibles hacia la consecucién de cada trayectoria de forzamiento radiactivo. Estos escenarios son
llamados “Caminos representativos de concentraciéon” (RCP - Representative Concentration
Pathways), por sus siglas en inglés; muchos posibles escenarios que pueden conducir a las
caracteristicas de este fortalecimiento radiactivo. El término “camino” hace hincapié en que no sélo
los niveles de concentracién en el largo plazo son de interés, sino también la via que ha tomado en el
tiempo para llegar a ese resultado. En resumen, el nuevo proceso en paralelo comienza con la
seleccioén de cuatro RCP, cada uno de los cuales corresponde a un camino de forzamiento radiactivo
especifico como se detalla a continuacién:

Tabla 29:
Los 4 caminos del forzamiento radioactivo

Nombre Forzamiento radiactivo Concentracion Forma delitinerario
VCR 8.5 =83 W/m?2 = ~1370 C0. — eq2100 En aumento
Estabilizacionem 6 . » . Estabilizacion sin
VCR 6 . ~830 C0. — ©d (estabilizacion a partir de 2100) S
6 W/m2 a partir de 2100 - translimitaciones
VCR 4.5 Estabilizacionen ~4,5 650 CO (estabili L, rtir de 2100) Estabilizacion sin
, ) . . — e (estabilizacion a partir de o
W/m2 a partir de 2100 - q P translimitaciones
5 |Méximoa antes de 210; |Maximoa ~420 (0. — -eqantesde 2100; Culminacion seguida de
VCR3-CD ~3 o ) o
W/m2 antes de 210; disminucion posterior disminucion

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica.
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT GADPR El Goaltal 2024

Hay que tener claro que los RCP no son predicciones ni recomendaciones politicas. Estos escenarios
fueron elegidos para asignar una amplia gama de resultados climaticos. Los RCP no pueden ser
tratados como un conjunto coherente de ldgica interna. De acuerdo con el reporte AR5, a nivel global
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las proyecciones climaticas para finales del siglo XXI muestran una probabilidad de que la temperatura
en superficie sea superior en 1,5°C, con respecto a la del periodo 1850-1900 para todos los RCP
(exceptoelRCP 2.6). Los RCP 4.5y 6.0 muestran una probabilidad de que esatemperatura sea superior
enalmenos 2°C,yelRCP 8.5 presenta unincremento en la temperatura superior a 3°C (Figura 16). Para
la precipitacion, Los cambios que se podrian producir no seran uniformes. Se acentuaria el contraste
en las precipitaciones entre las regiones humedasy secasy entre las estaciones himedas y secas, con
algunas excepciones regionales.

Las predicciones climaticas del RCP 4,5, para la parroquia El Goaltal, a finales del siglo XXI muestran
una probabilidad de que la temperatura en superficie sea superior en 1,5°C, con respecto a la del
periodo 1850 -2000. Para la precipitacién, los cambio que se podria producir son un incremente en los
niveles de precipitaciones. En los mapas que se pone a continuacién se pone a consideracién lo
mencionado.

Mapa 9
Temperatura media histoérica 1981 - 2005
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Mapa 10
Escenario temperatura RCP 4.5. Periodo 2011 - 2040

AR DE UBICAION
= s s bl

LevEnDs

RECP 45 - MODELO2011 - 2040
| e

8y — GOBIERKO AUTONAO DESCENTRALLADD PRRROGUAL
"B GaALTAL

EL'GOALTALS

INBHBURA

10075000

PL Loy oz zmar

MODELOS CLIMATICOS.

Fuente: SPRACC, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT GADPR El Goaltal 2024

Mapa 11
Escenario temperatura RCP 4.5. Periodo 2041 - 2070
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De acuerdo con el modelo RCP 4.5,y con respecto a la temperatura histérica misma que en el periodo
1985 - 2005, para la parroquia El Goaltal muestra un valor de 16,9°C, de acuerdo con las proyecciones
2011 -2040, latemperatura en ese periodo subiria aproximadamente 0,8°Cy en el periodo 2041 -2070
0,7°C mas. Esto pone el alerta a la poblacién de la parroquia ya que es una advertencia para tomar
medidas que permitan mantener una buena calidad de vida a la poblacién.

Asi mismo sucede con los valores de precipitacién, en donde visiblemente el valor medio aumenta en
cada periodo de tiempo.

Mapa 12
Precipitacion media por dia en el periodo 1985 - 2005
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Mapa 13
Escenario precipitacion media por dia RCP 4.5. Periodo 2011 - 2040
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Mapa 14
Escenario precipitacion media por dia RCP 4.5. Periodo 2041 - 2070
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2.2.1.6 Conflictos ambientales

Los principales problemas ambientales identificados se dan por la actividad agricola y el uso excesivo
de agroquimicos, la deforestacion de bosques, conflictos socio ambientales en la Reserva Ecolégica
El Angel, especificamente, debido a que la mayor parte de la reserva tiene propietarios individuales y
colectivosy la débil conciencia ambiental de la poblacion en cuestiones ambientales como manejo de
residuos solidos, cazay pesca ilegal, deforestacion e incendios forestales (GAD Espejo, 2022).

2.2.1.6.1 Conflictos de uso

Hay que recordar que la actividad ganadera es la causa principal de la deforestacion del cantén con
mas de 645 hectareas desaparecidas entre 1990y 2010 para cultivar pastos.

2.2.1.6.2 Riesgos antropicos

La parroquia el Goaltal produce cultivos permanentes de frutas tropicales en la mayoria de los casos,
produciendo el fendmeno de monocultivo en la parroquia, y de acuerdo con las versiones de los
pobladores de la parroquia, haciendo que los suelos bajen su calidad ya que de acuerdo con las
versiones de los pobladores se hace necesario el uso de abonos y agroquimicos para la produccion. La
via de acceso principal a la parroquia se hace por la via a San Lorenzo, lo que le acerca mas a la ciudad
de Ibarra que a Tulcan. En general, se puede observar que frente a la inseguridad productiva: dificultad
de acceder a un crédito, tasas de interés altas, inestabilidad de los precios y mercados pocos
desarrollados, los agricultores deciden involucrarse en actividades mas seguras y que pide menos
inversiones: la ganaderiay los frutales.

La parroquia El Goaltal se encuentra interconectada con vias de tercer orden en su gran mayoriay en
muchos casos las vias estan inconclusas. Esta condicidon genera dificultad en la comunicacién entre
poblados, lo que provoca escasa distribucién de servicios basicos y bienes a estas localidades (GAD
Espejo, 2022).

El Rio Blanco, el principal cuerpo hidrico de la parroquia, presenta graves afectaciones por las
descargas de aguas servidas de los hogares ademas de la instalacion de criaderos porcinos en su
cauce cuyos desperdicios son desechados directamente al rio desde la Comunidad de Las Juntas
pasando por Espejo 2 y llegando hasta Gualchan. En la parroquia, se cuenta Unicamente con sistema
de alcantarillado en los centros de cada poblado, mientas que en los alrededores en su mayoria tienen
pozos sépticos o descargas directas a los cuerpos hidricos de la parroquia.

103



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027

Mapa 15.
Disponibilidad del servicio de alcantarillado - Gualchan.
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Fuente: Plan de Uso y Gestién del Suelo del cantén Espejo, 2020
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT GADPR El Goaltal 2024

2.2.1.7 Zonas de proteccion, regeneraciony recuperacion ambiental

2.21.71 Zonas de proteccion y regeneracion ambiental

Se realizo6 la creacion de las ACUS a nivel provincial, cuyo enfoque principal es proteger, conservary
restaurar ecosistemas fragiles y amenazados, prioritariamente aquellos espacios de sensibilidad
ecoldgica asociados al recurso hidrico, siendo las siguientes:

> Enelafio 2015, el GADP del Carchi creé el Area de Conservacién y Uso Sustentable Provincial
Cordillera Oriental del Carchi con una extension de 20.439,79 hectareas.

> Enelafio 2017, el GADP del Carchi creé el Area de Conservacién y Uso Sustentable Provincial
Microcuenca rio Chinambi con una extensién de 4.261,74 hectareas.

» En el afo 2018, el GAP del Carchi cred el Area de Conservacion y Uso Sustentable Provincial
Andes Occidentales del Carchi con una extensién de 32.667 hectareas.
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Mapa 16.
Area de Conservaciéon y Uso Sustentable Andes Occidentales en la provincia del Carchi
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Fuente: Gobierno Provincial del Carchi, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT GADPR El Goaltal 2024

Con la existencia de estas tres ACUS se pretende establecer:

» Corredores biolégicos de conectividad, con el fin de evitar la pérdida de la biodiversidad
bioldgica

» Realizar monitoreos biolégicos de flora-faunay captura de CO2

> Establecer bioeconomias con especies de vida silvestre con bio-emprendimientos en
comunidades locales, la cual se viene desarrollando desde el 2016 como: el mariposario,
orquidearios, cultivo de cafna de azucar para el ingenio azucarero del norte basado en la
sustentabilidad, turismo de investigacion y aventurismo con el objetivo de conservacién
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Mapa 17:
Area de Conservacién y Uso Sustentable en la parroquia El Goaltal
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Todo esto con el objetivo de generar nuevas formas de economia familiar y disminuir el requerimiento
de nuevos suelos para la agriculturay ganaderia. La provincia del Carchi es rica en recursos naturales,
en los ultimos 10 afios se han realizado procesos mediante los cuales se han logrado incrementar las
areas de proteccidn y conservacion de la provincia, alcanzando el 39% de areas no alteradas en
relacién con la superficie provincial, y que por su estructura y complejidad tienen gran importancia
principalmente para la biodiversidad, ya que constituyen areas con alto porcentaje de servicios
ambientales (Prefectura del Carchi, 2023).

Complementario a lo mencionado, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica emite
informacidén de las areas potenciales u 6ptimas que relnen las caracteristicas naturales y sociales
necesarias para la intervencidon de procesos de restauracion forestal. De acuerdo con esta
informacioén, la parroquia El Goaltal presenta zonas cuya prioridad de restauracién varia de muy alta a
alta, en su mayoria con la valoracién de muy alta.
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Tabla 30.
Areas de conservacion prioritaria en la parroquia El Goaltal
Prioridad Area (Ha) | Porcentaje
Muy alta 1700,1 6,66%
Alta 71,4 0,28%

Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT GADPR El Goaltal 2024

Mapa 18.
Areas de restauracién prioritaria de la parroquia El Goaltal
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2.2.1.8 Calidad ambiental

2.2.1.8.1 Servicios ambientales

Rosetal caulescente y herbazal de paramo

GOALTAL

El paramo puede brindar servicios ambientales gracias a caracteristicas ecoldgicas especiales pero
ciertas acciones humanas estan limitando sus capacidades y las posibilidades de aprovecharlas
sustentablemente. Dos servicios ambientales fundamentales que el paramo presta a la poblacién
directa e indirectamente relacionada con ellas y a la sociedad en general, son la continua provision de

107



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027

agua en cantidad y calidad, y el almacenamiento de carbono atmosférico, que ayuda a controlar el
calentamiento global.

Ambos tienen que ver con el comportamiento de un elemento poco conocido y subvalorado: el suelo.
Asi, el paramo no debe considerarse un productor de agua (que viene de la lluvia, la neblina y los
deshielos) sino recogedor de ella y regulador de su flujo. No es exagerado decir que practicamente
todos los sistemas fluviales de los paises andinos septentrionales nacen en el paramo y que los
sistemas de riego, agua potable e hidroelectricidad dependen, en gran medida, de esta capacidad del
ecosistema paramo de regulacion hidrica (Hofstede, 2018).

Bosques montanos

Los ecosistemas de bosques de montafia proporcionan una amplia gama de beneficios, no solo para
los residentes locales, sino también para quienes viven aguas abajo: desde la reduccion de las
inundaciones hasta la estabilizacion de las pendientes y el sustento de una rica biodiversidad.
Comprender estas contribuciones es fundamental para la gestion sostenible de los servicios de los
bosques de montafia, pero las evaluaciones a gran escala siguen siendo poco frecuentes,
especialmente en regiones con escasez de datos (Pallares, 2018).

2.2.1.8.2 Manejo de residuos

El Gobierno Municipal de Espejo, trabaja incipientemente en el manejo integral de los residuos sélidos
para lo cual cuenta con dos recolectores para este servicio, los mismos que cubren cuatro parroquias
del cantén; dos urbanas (El Angel, 27 de septiembre) y dos rurales (San Isidro y La Libertad). En la
parroquia de El Goaltal solamente se realiza la recoleccién de los residuos inorgénicos cada 15 dias.
La cantidad de residuos sélidos que se recolecta en el Cantén Espejo es de 3,14 ton/dia en el sector
urbanoy 3,49 ton/dia en el sector rural. La composiciéon de los residuos sélidos recolectados tiene el
siguiente detalle: residuos soélidos organicos 82% y residuos inorganicos 18%. La cobertura de
alcantarillado en el cantén es del 68,54 %, para el restante 31,46%, las descargas se las realiza en
pozos ciegos, pozos sépticos, al suelo o a las quebradas lo que induce la contaminacién de acequias,
malos olores y el aparecimiento de moscas (GAD Espejo, 2022).

En la parroquia no se tienen clasificacion diferenciada de residuos sélidos, tan solo el 8,53% de los
residuos inorganicos es recogido por el carro recolector enviado por el Municipio del Cantén Espejo
cada 15 dias; en las comunidades de Espejo 2, Las Juntas, Gualchéan, y Corazén de Mundo Nuevo, los
residuos generados en las actividades agricolas y pecuarios no tienen tratamiento escasamente en
algunos casos son enterrados y en otros casos son botados en los terrenos sin tratamiento alguno.

Los residuos organicos generados por las comunidades en la gran mayoria se incorporan a los terrenos
sin tratamiento y los demas residuos se entierran o se queman.
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Tabla 31.
Residuos sdlidos de la parroquia El Goaltal

Recoleccion de residuos sélidos

Comunidad Tratamiento en domicilio si/No Tipo de tratamiento

Organico | Inorganico

Entierran en los terrenos residuos organicos e inorganicos;
Cortadera algunos de los residuos organicos son recolectados para alimento No No No
de los animales

Entierran en los terrenos residuos organicos e inorganicos;
Moran algunos de los residuos organicos son recolectados para alimento No No No
de los animales

Entierran en los terrenos residuos organicos e inorganicos;
Las Juntas algunos de los residuos organicos son recolectados para alimento Si No Si
de los animales

Entierran en los terrenos residuos organicos e inorganicos;
Espejo 2 algunos de los residuos organicos son recolectados para alimento Si No Si
de los animales

Entierran en los terrenos residuos organicos e inorganicos;
Gualchan algunos de los residuos organicos son recolectados para alimento Si No Si
de los animales; sin embargo, en el centro poblado la recoleccion
se realiza en coordinacién con el GAD Municipal Espejo.

Entierran en los terrenos residuos organicos e inorganicos;
Guayabal algunos de los residuos orgénicos son recolectados para alimento No No No
de los animales

Entierran en los terrenos residuos organicos e inorganicos;
Corazén de Mundo Nuevo algunos de los residuos organicos son recolectados para alimento Si No Si
de los animales

Entierran en los terrenos residuos organicos e inorganicos;
Chutin algunos de los residuos orgénicos son recolectados para alimento No No No
de los animales

Fuente: Tomado y adaptado de PDOT 2020 - 2023
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

2.2.1.9 Calidad Ambiental

2.2.1.9.1 Contaminacion

La contaminacién del medioambiente constituye uno de los problemas mas criticos y graves en el
mundoy es por ello que ha surgido la necesidad de la toma de con-ciencia, la busqueda de alternativas
para su pronta solucién. La contaminaciéon esta acabando con la vida de la flora y fauna, cada dia
aumenta su proporcion en nuestro planeta siendo el ser humano el mayor causante de este danfo,
sabiendo que ser el humano el ser mas inteligente, es incapaz de cuidar su propio planeta. (Pérez
Quispe, 2021)

El problema ambiental, la mayoria de las veces, es causado como resultado de la alteracion de las
interacciones entre la sociedad y el medio ambiente. Se denomina contaminacién atmosférica o
contaminacién ambiental a la presencia de cualquier agente (fisico, quimico o biolégico o una
combinacion de varios agentes en lugares, formas y concentraciones tales que sean nocivos para la
salud, para la seguridad y el bienestar de la poblacién, o puedan ser perjudiciales para los seres vivos
en general.
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DIAGNOSTICO COMPONENTE

ASENTAMIENTOS HUMANOS
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2.3 Componente asentamientos humanos

Un asentamiento es un lugar donde la poblacién vive. También se refiere al tamafio y la disposicion del
lugar, asi como a las edificaciones que se encuentran alli. EL componente de asentamientos humanos
pretende identificar y comprender la organizacion espacial de los mismos, su relacion e integracion
entre los de igual, mayor y menor jerarquia.

En los asentamientos rurales, los edificios estan aislados o en pequefos grupos, formando
comunidades o pueblos, las edificaciones suelen estar espaciados las casas residenciales también
son pequefos, como las casas unifamiliares, porque estan pensados para una sola familia y la
densidad de poblacion es baja.

En este componente, se describira los lazos que guardan entre si los asentamientos poblados, sus
roles, funciones que desempenan y relaciones de dependencia.

El andlisis, parte de determinar una jerarquia entre los centros poblados, que puede darse en funcién
de sus principales atributos como centros poblados y sus relaciones: a) Peso demografico;
especialidad econémica como aporte de poblacion a diversas actividades productivasy b) la presencia
de equipamientos, infraestructuras y servicios (educativos, sanitarios, culturales, deportivos,
comerciales, de transporte, entre otros).

Para la fase de diagndstico, se evidencian los desequilibrios en la distribucidon de equipamientos,
infraestructuras; la concordancia entre las vocacionesy funciones con respecto al medio fisico que las
soporta, su relacién e integracidon entre los de igual, mayor y menor jerarquia, y establecer la
especialidad que posee cada asentamiento humano considerado que le diferenciay potencia frente al
resto.

Foto 1
Comunidad Gualchan

Foto Autor: Leonardo Delgado - Jitka Caicedo

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

112



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027

2.3.1 Distribucién demografica

2.3.1.1 Asentamientos Humanos Parroquiales y sus Relaciones con el Exterior
Centros poblados

Las Comunidades de Las Juntas, Gualchany Corazén de Mundo Nuevo, tienen un centro consolidado
mientras que las comunidades de La Cortadera, Moran, Guayabal y Chutin son de caracter disperso,
comunidades que por ser netamente agricolas, las viviendas estan ubicadas en cada finca, se debe
mencionar que la comunidad de la cortadera tan solo hay dos familias debido a la migracion de las
personas hacia las ciudades especialmente El Angel o San Gabriel; La comunidad de Espejo 2 cuenta
con un pequeno centro que esta consolidado pero en su mayoria es de caracter disperso.

Tabla 32
Centros poblados en la parroquia El Goaltal

Conformacion de los centros poblados
Comunidades Consolidado |Disperso
Gualchdn X
Las Juntas X
Espejo 2 X
Corazén de Mundo Nuevo X
Mordan X
Sector
Cortadera X
Guayabal X
Chutin X

Fuente: Tomado y adaptado de PDOT 2020 - 2023
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Relacion entre asentamientos humanos

Lasrelaciones comerciales son mas evidentes entre las comunidades de Las Juntas, Gualchan, Espejo
2, Corazén de Mundo Nuevo, Guayabal y Chutin debido a su cercania, y estas a su vez con las
parroquias de la Carolinay Jijon y Caamano, esto no sucede con las comunidades de La Cortaderay El
Moran debido a su ubicacién y al no tener una via de acceso directo que les permita mantener una
mejor comunicacién hacia Gualchan; sin embargo su relacion comercial, tramites publicos,
financieros, y otros se realizan en la ciudad El Angel.

La principal via de conexién para la comercializacidon de productos con los centros poblados, el
traslado de personas y otras actividades se realiza por la via El Chical-El Goaltal-Jijén y Caamaho -
Guallupe-Ibarra.

2.3.1.2 Jerarquizacion de los Asentamientos de Acuerdo a Poblacion, Equipamientos, Ofertay
Accesibilidad de Servicios y PEA

Pararealizar la jerarquizacion de los asentamientos humanos, se va a analizar la escala de los distintos
asentamientos humanos de la parroquia, considerando a la poblacién que se encuentra situada en las
comunidadesy localidad, a sus distintos tipos de equipamientos que se han clasificado en: educacion,

113



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027

salud, recreacion, administracion y gestion, seguridad, cultura y bienestar social, Bienestar
comunitario, saneamiento, culto y turismo; también se realizara un analisis de la accesibilidad que
tiene la poblacidn de la parroquia a estos servicios.

Es asi que, para determinar la jerarquia de los asentamientos, se han establecido tres rangos que se
describen a continuacion:

Jerarquia 1: Corresponde al asentamiento de mayor diversidad y complejidad de roles y funciones,
dentro de esta jerarquia se identifica la cabecera parroquial de El Goaltal; por sus atributos y en
consiguiente por las condiciones que presentan respecto del sistema de asentamientos estudiado, se
caracterizan como:

e Centro politico administrativo parroquial

e Centro de intercambio y servicios

e Centro mayor de equipamiento comunitario
e Centro productor de informacion

Jerarquia 2: Este rango corresponde a un nucleo de menor diversidad y complejidad respecto de roles
y funciones, encontrandose en este caso los asentamientos de Gualchan, Corazén de Mundo Nuevo,
Las juntas, Espejo 2, Chutin, Guayabal, Moran y Cortadera considerados como centro de jerarquia 2
por las condiciones y atributos que presentan en relacién al conjunto de asentamientos analizado, ha
sido considerado como:

e Centro menor de servicios
e Centro menor de equipamiento comunitario

Jerarquia 3: dentro de esta clasificacion se ubican los asentamientos menores de Toray, que por las
condiciones que presentan respecto del sistema de asentamientos estudiado, se los caracteriza como
centros de:

e Muy menor diversidad y complejidad de roles y funciones
e Muy menor de intercambio y servicios

e Muy menor de equipamiento comunitario

e Muy menor residencial

2.3.1.3 Equipamiento comunitario.

Los equipamientos comunitarios, entendidos como aquellas instalaciones y construcciones que
sirven a los ciudadanos para hacer posible su educacioén, su enriquecimiento cultural, su salud y su
bienestar; proporcionan los servicios propios de la vida ciudadana, constituyendo uno de los
elementos sobre los cuales se fundamenta la calidad de vida y la organizacién de la vida comunitaria
(Calderdn 2017). El sistema de equipamientos comunitarios debe ser uno de los pilares sobre los que
garantizar el derecho a la ciudad en condiciones de igualdad y de forma equitativa (Gallegos, Lesino,
and Cadena 2021). Los elementos claves que configuran la ciudad, desde la perspectiva urbanistica,
son lavivienday la dotacién de urbanizacién, equipamientos, infraestructurasy servicios (Ovalle Garay
and Pdez Calvo 2017).
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La Parroquia El Goaltal cuenta con equipamientos de distinto tipo de servicio, distribuidos por las
diferentes comunidades que la conforman, en la actualidad toda la poblacién tiene acceso a los
mismos. La universalidad en la prestacién de los servicios requiere una estandarizacién de los criterios
de cobertura que no siempre responde a las necesidades especificas de las comunidades a las que
dotan (Luengo Navas 2004). Por otro lado, la forma en que los equipamientos contribuyen a la cohesion
socialy urbana tiene que ver también con las relaciones que son capaces de construir con su entorno,
en lo que se refiere a larelacion con el espacio publico, los sistemas de movilidad o puesta en valor del
patrimonio cultural.

2.3.2 Usoyocupaciondel suelo

En la Constitucién el 008 de la Republica Ecuador se fortalece la planificacidn territorial que parte con
la Organizacion del Territorio - Titulo V, donde los gobiernos autdnomos descentralizados tienen el
deber y la obligacién de trabajar en planificacién para garantizar el ordenamiento territorial (Art.241
Constitucion, 2008). En el capitulo VI, Régimen de Desarrollo se indica la obligatoriedad para con el
Plan Nacional de Desarrollo, como “instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado centraly
los gobiernos autonomos descentralizados” (GADs) (Art. 280, Constitucién, 2008).

Con la vigencia desde el 2010 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion COOTAD y del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se establece
las competencias especificas y concurrentes para los diferentes niveles de GADs que asumen el
compromiso de orientar el proceso de planeacion y ordenamiento de su desarrollo territorial; siendo
los GADs cantonales quienes deben ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo.

El suelo rural hace referencia a la parte del territorio no apta para el uso urbano, por razones de
oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacidn de recursos
naturales y actividades analogas. El estado actual de un territorio, en el contexto geogréfico, es el
resultado de las acciones naturales y antropicas efectuadas sobre el espacio fisico, como
consecuencia de acciones humanas y decisiones politicas, lo que conlleva a pensar y proyectar
acciones planificadas sobre un espacio geografico (Gédmez Orea 2013). El Ordenamiento Territorial,
tiene como objetivo zonificar y sectorizar el territorio en funcidén de sus potencialidades y de las
necesidades de la poblacidén para mejorar la calidad de vida de sus habitantes aprovechando los
recursos disponibles en armonia con el ambiente, promoviendo un desarrollo econdmico sostenible
en el tiempo en correspondencia con un marco legal.

La determinaciéon del usoy ocupacién del suelo, por parte de los GADs tiene dificultades por no contar
con personal técnico especializado, limitaciones técnicas y financieras, informacién desactualizada,
entre otras, por lo que deben recurrir a entidades de gobierno por asistencia técnica contratar
consultorias o pedir colaboracién a instituciones de educacién superior con experiencia en el tema.

2.3.3 Movilidad Conectividad e infraestructura

Sobre las infraestructuras en la parroquia, cabe tanto estudiar sus aspectos técnicos proyectuales,
constructivos, operativos e histérico-geograficos como su compleja interrelacion con el
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funcionamiento rural, es decir, sus papeles ruraly social (Gallegos et al. 2021). Sin embargo, las claves
rurales y de la movilidad, del transporte en la parroquia, crean algunas de las implicaciones,
concomitancias e imbricaciones acerca de la relacién entre espacio rural e infraestructura de
transporte y, fundamentalmente, los perfiles de acepciones entrelazadas tales como vialidad,
accesibilidad, movilidad y conectividad, con sus adjetivos y variantes.

Se identifica que existen desigualdades sociales en la movilidad urbana, debido a que los grupos
vulnerables no acceden a servicios de transporte sostenible en condiciones de igualdad.

Tabla 33.
Vias de la parroquia El Goaltal
Distancia
Origen Destino Superficie Estado
(km)
Corazon del Mundo Nuevo  |Chutin Lastre Regular 2.9
S Miguel
Corazén del Mundo Nuevo an 'gue Lastre Regular 3.8
del Guayabal
El Placer Moran Lastre Malo 2.1
Moréan La Cortadera |Lastre Malo 7.7
Dobl
Espejo 1 Gualchan one . Regular 2.1
tratamiento
Doble
Gualchan Espejo 2 . Regular 3.2
tratamiento
Gualchan Las Juntas Lastre Regular 7
Gualchan La Primavera |Lastre Regular 1.2

Fuente: Tomado y adaptado de PDOT 2020 - 2023
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

La principal via de acceso a la parroquia corresponde a la via estatal E10 que comunica la ciudad de
Ibarra con San Lorenzo avanza por la E186 hasta llegar al poblado de Gualchan. La entrada esta en la
comunidad de San Juan de Lachas y avanza 11 km en una via cuya superficie es de doble tratamiento
superficial bituminoso, por las condiciones climaticas y la falta de mantenimiento actualmente es
regular, caracterizado por baches y deslizamientos en la calzada. Desde el poblado de Gualchan se
avanza por una carretera de dos carriles de superficie lastrada hasta llegar a la cabecera parroquial,
Las Juntas, localizada a 7 kildmetros.

Las vias de la parroquia El Goaltal, en su mayoria son vias de tercer orden lastradas, el mantenimiento
de estas se realiza por el Gobierno Provincial del Carchi generalmente una vez al afo, de manera que
la mayor parte del tiempo son vias cuyo acceso es dificultoso haciendo que la comunicacién y el
intercambio de bienes y servicios sea escaso principalmente con las comunidades de Moran y El
Placer. La infraestructura vial es un eje fundamental en el desarrollo y el uso del transporte colectivo y
comercial; por ello, establecer una relacién no precisa, pero si aproximada, entre la construccion, la
adecuacidn y la carencia de la infraestructura de movilidad se ha convertido en un punto de partida
para el desarrollo rural de la parroquia.

Una adecuada infraestructura genera un desarrollo econdmico en cualquier territorio, entonces, la
carencia de unainfraestructura de transporte publicoy comercial adecuado de calidad llevan al sector
de la poblacion a mejorar sus condiciones de vida, con un nivel de ingreso que le permite adquirir y
mantener un vehiculo privado a optar por su uso como un mal necesario (Iracheta, 2011, p. 136).
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Por lo tanto, se requiere una mejor aplicacion de los parametros de accesibilidad universal, una
reconsideracioén de los sistemas de implementacion y ejecucidon de obras para todos los entornos, se
necesita legislacion especifica y un organismo técnico para verificar y sancionar las condiciones de
accesibilidad. La inversion deberia manifestarse en las redes de infraestructura; especialmente, en la
infraestructura de transporte, pues lo consideran una precondiciéon esencial para el progreso
economico.

Tabla 34
Personas que cuentan con vehiculo en la parroquia

Cuenta de cehiculo Carro Motocicleta
No 86,13% 81,51%
Si 11,76% 16,39%
No Aplica 2,10% 2,10%
Total general 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia. Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

La movilidad interna y externa, esta condicionada por loe medios de transporte que la poblacién
disponga. Acceder a poseer un auto, no es facil ni para todos en la comunidad por ello se observa que
el 11,76% de la poblacion posee carro. Estos vehiculos generalmente son de Pick Up que son usados
para trabajo de carga.

Grafico. 2
Personas que cuentan con vehiculo en la parroquia
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

De los vehiculos que son de mas facil acceso para obtener, son las motocicletas, y se observa que un
16,39% de la poblacidn, posee este tipo de vehiculo. Esto se da, por el efecto de importacién de
vehiculos de procedencia China, que son un poco mas convenientes en precio.

Dentro de los elementos de la infraestructura vial del transporte, el mas relevante es la parada de bus,
que sirve como un punto de encuentro, comunicaciony relacion entre diferentes lugares. Segun Olalla
(1997), las paradas de bus, o estaciones de bus, son infraestructuras creadas para la concentracion
de personasy para la espera de las diferentes lineas de transporte publico colectivo. De igual manera,
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Campos y Brenna (2015) hacen referencia a la estacidon de bus como un bien comun, singular, porque
es una creacion social, construida para comunicar a la comunidad entre distintos territorios.

Foto 2
Parada del bus como centro de encuentro

Foto Autor: Leonardo Delgado - Jitka Caicedo

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
2.3.3.1 Conectividad y telecomunicaciones.

De acuerdo con el censo poblacionaly vivienda (INEC) realizado en el 2024, el 61.32% de las viviendas
en la parroquia Goaltal contaban con el servicio de telefonia fija, misma que de acuerdo con lo
mencionado por los pobladores en los talleres este ha desmejorado el servicio debido al mal
funcionamiento de la telefonia satelital.

A pesar de que el Gobierno Nacional a través de CNT, esta realizando el tendido de fibra para ampliar
la cobertura de internet, en la parroquia se puede observar que aun el servicio es deficiente que tan
solo las escuelas de las comunidades y algunas personas que han contratado a proveedores privados
como Saitel, Hughesnet, y Carolina Net, tienen este servicio.

En la comunidad de Gualchén se brinda los servicios de internet a través del Infocentroy las facilidades
necesarias de comunicacion debido que en el lugar también funciona las oficinas del GAD parroquial.

2.3.3.1.1.1 Uso de internet en la parroquia El Goaltal.

El uso de internet es una pieza fundamental para los nuevos esquemas de desarrollo integral de los
pueblos. La principal contribucidn en el sector rural estd en su capacidad para acercar a los seres
humanos y comunidades entre si. Si todo encuentro con el otro activa un potencial de crecimiento en
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humanidad, la operacién de internet al multiplicar la posibilidad de esos encuentros esta
desarrollando a los individuos y a la sociedad.

Elinternet propicia el acceso a un inmenso depdsito de informaciones, multiplica las posibilidades del
conocimiento en las personas y de su desarrollo individual. Es otra de sus contribuciones al
intercambio de saberes entre los seres humanos. Es un conocimiento necesario para el desarrollo
individual y para el fortalecimiento de la unidad entre paises y sociedades.

Sin embargo, en la parroquia, solo un 57,96% usa internet como lo demuestra la tabla siguiente:

Tabla 35
Uso de internet en la parroquia El Goaltal

Uso de internet Hombre Mujer Total general
Si 29,84% 28,12% 57,96%
No 18,57% 16,98% 35,54%
No Aplica 2,39% 2,92% 5,31%
No Sabe / No Responde 0,80% 0,40% 1,19%
Total general 51,59% 48,41% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

La poblacién restante no tiene acceso a internet, aun cuando es la Unica forma de comunicacion que
tiene la parroquia.

Grafico. 3
Uso de internet en la parroquia El Goaltal
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracidn: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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2.3.3.1.1.2 Analisis por comunidades del Uso de internet en la parroquia El Goaltal.

La conectividad rural es uno de los factores que ha mejorado la calidad de vida de los habitantes. La
comunidad con mayor uso de internet es Gualchan con 65,28% y la comunidad con el bajo acceso es
Chutin con 12,5%. Uno de los servicios mas necesarios es el acceso a internet, y en los ultimos afios
se ha extendido la cobertura de la banda ancha, de la que empresas y consumidores se benefician.
Ademas, la llegada de las nuevas tecnologias, las redes de telecomunicaciony elinternet son grandes
ventajas que se disfrutan en la actualidad.

Tabla 36
Usa internet analisis por parroquia
Repuesta Usainternet
Gualchan Corazén de Mundo Nuevo |Espejo 2 Las Juntas |Chutin Guayabal
Si 65,28% 63,43% 50,00% 58,33% 12,50% 45,45%
No 29,08% 30,60% 38,79% 36,11% 81,25% 54,55%
No Aplica 5,34% 3,73% 8,62% 3,70% 6,25%
No Sabe / No Responde 0,30% 2,24% 2,59% 1,85%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Tener conexién continua y de calidad en escuelas le da un mejor aire a las zonas rurales, el objetivo
siempre va a ser permitir que cada vez mas personas tengan un mejor acceso a mayores oportunidades
de manera efectiva y confiable.

Grafico. 4
Usa internet analisis por parroquia
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2.3.3.1.1.3 Uso de computadora en la parroquia El Goaltal.

Una de las dificultades de la incorporacion de las TIC en los contextos educativos gravita en la brecha
digital enddégena, teniendo en cuenta que los usuarios carecen de un conocimiento claro de los
aparatos tecnoldgicos que pretenden usar (Garcia 2009).

En la parroquia El Goaltal, solo el 18,57% usa computadora, esto es un dato preocupante muy por
debajo de la poblacién que estudia en la localidad.

Tabla 37

Uso de computadora en la parroquia El Goaltal

Uso de computadora Hombre Mujer Total general
No 39,92% 35,01% 74,93%
Si 8,49% 10,08% 18,57%
No Aplica 2,39% 2,92% 5,31%
No Sabe / No Responde 0,80% 0,40% 1,19%
Total general 51,59% 48,41% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

En temas de desarrollo de la poblacion. el dilema que resulta de un doble reconocimiento: a) Por una
parte, que la educacion para el uso significativo de las TIC forma parte de la mision reconocida de y por
los centros educativos y, b) Que éstos estarian fracasando ostensiblemente en obtener buenos
resultados al respecto.

Grafico. 5
Uso de computadora en la parroquia El Goaltal
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2.3.3.1.1.4 Analisis por comunidades del Uso de computadora en la parroquia El Goaltal.

En la educacion inicial y en formacién mas avanzada, las computadoras brindan experiencias de
colaboracién con companeros y ayudan a desarrollar la interaccién social (Luengo Navas 2004). Las
computadoras fomentan la creatividad, la exploracidony la experimentacién. Los efectos negativos son
que las computadoras son abstractas y los nifios no lo son, y los nifios pequefos carecen de las
habilidades necesarias (Mcquigg 1995). Existe una falta de software de calidad.

Entre las aplicaciones mas destacadas que ofrecen las nuevas tecnologias se encuentra la multimedia
que se inserta rapidamente en el proceso de la educacién (Montano 2000). En las comunidades de la
parroquia El Goaltal, la que mayor uso de computadoras es Guayabal con 25% y la que menos uso
presenta es Las Juntas con un 3,23%.

Tabla 38
Tiene computadora analisis por parroquia
Repuesta Cuenta de Computadora

Gualchan Corazén de Mundo Nuevo |Espejo 2 Las Juntas |Chutin Guayabal
No 80,00% 88,64% 84,62% 96,77% 100,00% 75,00%
Si 18,10% 9,09%| 10,26% 3,23% 25,00%
No Aplica 1,90% 2,27%) 5,13% 100,00%
Total general 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Es importante considerar que el uso de computadora en el proceso de ensefianza aprendizaje refleja
cabalmente la manera en que el alumno piensa, aprende y recuerda, permitiendo explorar facilmente
palabras, imagenes, sonidos, animaciones y videos, intercalando pausas para estudiar, analizar,
reflexionar e interpretar en profundidad la informacién utilizada buscando de esa manera el deseado
equilibrio entre la estimulacion sensorial y la capacidad de lograr el pensamiento abstracto.

Grafico. 6
Tiene computadora analisis por parroquia
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2.3.3.1.1.5 Uso de Tablet en la parroquia El Goaltal.

El uso de Tablet en la educacién fue impulsado por el gobierno en el afo 2015, ciclo escolar 2015 -
2016 y tenia por objetivo analizar el efecto que tiene el uso de tecnologia en el aula, particularmente el
uso de Tablets.

En la parroquia El Goaltal, el uso de Tablets es muy bajo, por debajo del 5% en toda la parroquia.

Tabla 39

Uso de Tablet en la parroquia El Goaltal

Usa Tablet Hombre Mujer Total general
No 45,76% 43,10% 88,86%
No Aplica 2,39% 2,92% 5,31%
Si 2,52% 1,99% 4,51%
No Sabe / No Responde 0,93% 0,40% 1,33%
Total general 51,59% 48,41% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Es importante considerar que el uso de Tablet en etapas iniciales fortalece las destrezas de los
estudiantes y los motiva a seguir inmersos en la tecnologia.

Grafico. 7
Uso de Tablet en la parroquia El Goaltal
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracidn: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

En las comunidades de la parroquia, Espejo 2, presenta el porcentaje mas alto en uso de tablet con
8,62% y el mas bajo en Chutin con 2,08%
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Tabla 40
Usa Tablet analisis por parroquia
Repuesta Usa tablet

Gualchan Corazén de Mundo Nuevo |Espejo 2 Las Juntas |Chutin Guayabal
No 88,13% 88,06% 87,07% 92,59% 91,67% 90,91%
Si 6,23% 5,97% 8,62% 3,70% 2,08% 9,09%
No Aplica 5,34% 3,73% 3,45% 1,85% 6,25%
No Sabe / No Responde 0,30% 2,24% 0,86% 1,85%
Total general 100,00% 100,00% 100,00%, 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

El no uso de este tipo de tecnologia es casi general en todas las comunidades como se observa en el
grafico siguiente.

Grafico. 8
Usa Tablet analisis por parroquia
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2.3.4 Establecimientos de educacidn, salud, desarrollo infantil y seguridad

La parroquia El Goaltal cuenta con ocho comunidades, de las cuales seis cuentan con casa comunal,
cuatro con canchas deportivas; las comunidades La Cortadera, Las Juntas, Gualchan, Espejo 2,y
Corazén de Mundo Nuevo tienen infraestructura educativa utilizada para la planificaciéon y encuentro
de quienes habitan; ademas la parroquia cuenta con dos puestos de salud en las Comunidades de
Corazon de Mundo Nuevo y Gualchan, en esta comunidad se encuentran también el Destacamento de
Policia, Tenencia Politica, Infocentro y el edificio administrativo del GAD Parroquial; las comunidades
de Guayabaly Chutin no cuentan con espacios publicos.
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Se ha podido determinar que, de los 23 espacios publicos existentes en la parroquia, 4 se encuentran
en buen estado, 9 en estado regular (necesitan mantenimiento) y 4 en mal estado que necesitan ser
intervenidas para mejorar su infraestructura.

En Gualchan se identifican los siguientes espacios publicos y equipamientos de acuerdo con el Plan
de Uso y Gestién del Suelo del cantdn Espejo.

Tabla 41
Estado del espacio publico de la parroquia El Goaltal
Comunidad/Sector Espacio publico Estado
Bueno Regular Malo
Cortadera Casa comunal X
Mor4n Casa comunal X
Escuela X
Casa comunal X
Las Juntas Escuela Fray Jodo Ricke X
Cancha deportiva X
Tenencia politica X
Puente peatonal
Espejo 2 Casa comunal . X
Escuela Fray Gaspar de Carvajal X
Cancha deportiva X
Casa comunal X
Unidad Educativa Espejo X
Convento X
, Destacamento de policia X
Gualchan Puesto de salud X
Edificio del GAD Parroquial X
Infocentro X
Cancha deportiva X
Guayabal Ninguna
Canchas deportivas X
Corazén del  Mundo|Casa comunal X
Nuevo Puesto de salud X
Escuela Romulo Delgado X
Chutin Ninguna

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacion y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

2.3.4.1 Policia Comunitaria

La gestion de la Policia Comunitaria involucra por una parte a la organizaciéon policial que
denominamos Unidad de Policia Comunitaria (U.P.C.) la cual esta formada por personal capacitado,
con fundamentos ideolégicos, tedricos y practicos que le permiten interactuar con la comunidad local,
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organizdndola y actuando conjuntamente para solucionar los problemas de inseguridad en un radio de
accion definido como sub circuito (Moncayo 2013).

Foto 3
Unidades de Policia Comunitaria (UPC) de la parroquia

Foto Autor: Leonardo Delgado - Jitka Caicedo

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Foto 4 Vision del UPC Gualchan Foto 5 Principios éticos del UPC Gualchan

Foto Autor: Leonardo Delgado - Jitka Caicedo Foto Autor: Leonardo Delgado - Jitka Caicedo

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024 Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Por otro lado, ni las Unidades de Vigilancia (UV) en las grandes ciudades ni las UPC funcionan como
centros de denuncia de delitos, esto ha generado que el concepto de policia comunitaria se vea
trastocado desde la perspectiva de larelacién armoniosa con la comunidad y el gobierno local (Ponton
2008). Asi, se asigna una UPC por cada parroquia o localidad mayor a 2.000 habitantes a nivel rural, y
una UPC por cada 10.000 habitantes a nivel urbano.

2.3.4.2 Casacomunal

En arqueologiay antropologia, una casa comunal o casa larga es una edificacion grande y estrecha sin
habitaciones, que construyeron para habitar diversos pueblos en varias partes del mundo.

Foto 6 Casa comunal de la comunidad el Gualchan Foto 7 Bafios comunitarios de la comunidad

Foto Autor: Leonardo Delgado - Jitka Caicedo Foto Autor: Leonardo Delgado - Jitka Caicedo

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Las casas comunales, son lugares de encuentro y crecimiento que generan espacios comunitarios
para que las familias puedan tener oportunidades de desarrollo integral, a través de los distintos
programasy proyectos sociales municipales.

2.3.4.3 Educacion.

La educacion basicay media de la parroquia, se la realiza en las sedes de la Unidad Educativa Eugenio
Espejo. La Unidad Educativa, es una unidad organizacional conformada al interior de un
establecimiento educativo que tiene por objetivo impartir educacién en torno a un tipo de educaciény
a un determinado nivel de ensefianza o servicio educativo.

La unidad educativa Eugenio Espejo de la comunidad de Gualchan es la mayor unidad por el niumero
de estudiantes y su planta de profesores, asi como por mantener una unidad completa que va desde
el primer aflo de basica hasta bachillerato en Turismo, corresponde al Régimen Sierra; de la mayoria
de comunidades para el bachillerato asisten a la U. E. San Juan de Lachas de la Parroquia Jijén y
Caamarnio, en promedio de los estudiantes que asisten al bachillerato solo 2 o 3 van a la Universidad;
actualmente en la comunidad Espejo 2 dos jovenes van a la Universidad y en la comunidad Las Juntas
5 jévenes van a la universidad, el resto no acceden por falta de recursos, no aprueban las pruebas de
ingreso, aprueban en universidades lejanas; cabe indicar que de las comunidades de Moran y la
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Cortadera los jévenes terminan el bachillerato en San Gabriel o El Angel porque estan mas cerca a
estos centros poblados, no hay universitarios actualmente.

Foto 8
Escuela de la comunidad Gualchan

Foto Autor: Leonardo Delgado - Jitka Caicedo

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

La parroquia cuenta con 102 estudiantes, distribuidos en 4 establecimientos educativos con 15
maestros; las escuelas no son completas son unidocentes, bidocentes y tridocentes, con acceso a
educacion desde primero a séptimo afio de educacién basica.

Foto 9
Colegio de la comunidad Gualchan

UNIDAD EDUCATIVA

EUGENIO ESPEJO
SEDE GUALCHAN -2

Foto Autor: Leonardo Delgado - Jitka Caicedo

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Debido a las actividades econdmicas que se tienen en la parroquia se hace necesario cambiar el tipo
de bachillerato que existen en las unidades educativas por bachilleratos técnicos y la apertura de un
Instituto Técnico. También es fundamental que los jévenes que no tienen la oportunidad de ingresar a
las universidades al igual que los adultos reciban la formaciéon técnica en agricultura, ganaderia,
veterinaria, industrializacién de productos agricolas y pecuarios, primeros auxilios, belleza, artesania,
carpinteria, mecanica automotriz, mecanica industrial y otros.

Tabla 42
Numero de estudiantes/docentes/afnos de educacion/tipo de escuela por comunidad

Unidad
X N° de N° de .n| a N° de N° de Anos de educacion Escuela
Comunidad/Sector X Educativa/Escuela X L. X X
docentes|estudiantes tipo docentes| estudiantes basica (unidocente, bidocente, otra)
, . Primero a séptimo de .
Morén 1 7 Unidocente 1 7 Unidocente

educaidn basica

Cortadera No No No No No No No

Primero a séptimo de

Las Juntas 1 8 Unidocente 1 8 L. Unidocente
educaidn basica

Espejo 2 No No No No No No No

, Unidad Educativa Primero EB i
Gualchan 11 85 L . 3 58 . Tridocente
Eujenio Espejo Bachillerato
Guayabal No No No No No No No
Pri éptimo d

Corazén de Mundo Nuevo 2 36 Bidocente 2 36 rimero ?,SEp ,”Tm € Bidocente
educaidn basica

Chutin

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Foto 10
Escuela unidocente comunidades Moran y Cortadera

Foto Autor: Leonardo Delgado - Jitka Caicedo

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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2.3.4.4 Salud

La parroquia cuanta con un centro de salud tipo A. Los centros de salud tipo A ofrecen servicios de
medicina general, odontologia, obstetricia, laboratorio, psicologiay prevencién. Tienen una capacidad
para atender diariamente a 40 personas, con horario de atencién: lunes a viernes, 8 horas diarias.

Infraestructura y equipamiento:

Basico, adecuado para procedimientos menores y manejo de emergencias basicas. El centro necesita
implementar un consultorio mas para evitar ser bajado de categoria.

Personal

Médicos generales, enfermeros, personal de apoyo basico. El representante técnico debe tener tercer
nivel de formacion.

Capacidad resolutiva

Baja a media, ideal para atencién primariay manejo de problemas de salud comunes.
Impacto comunitario

Alta efectividad en zonas rurales o comunidades pequenas.

La atencion en salud se realiza Unicamente en el Centro de Salud del Ministerio de Salud Publica
ubicado Gualchan, no existen unidades del Seguro Social Campesino; se identifica como principal
enfermedad la parasitosis, dermatitis, caracha (producida por una toxina existente en un arbol llamado
compadre), traumas y oculares.

Foto 11
Centro de salud de la comunidad Gualchan

Foto Autor: Leonardo Delgado - Jitka Caicedo

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Los habitantes de la parroquia que poseen Seguro Social Campesino asisten a las comunidades de
Cuajaray Rocafuerte.

Los habitantes de las comunidades de Moran y Cortadera debido a la su ubicacién geografica en la
zona alta de la parroquia asisten a la parroquia La Libertad o a la ciudad de ElAngel, envista de que son
los mas cercanos.

La atencién en salud se realiza Unicamente en el Centro de Salud del Ministerio de Salud Publica
ubicado Gualchan, no existen unidades del Seguro Social Campesino; se identifica como principal
enfermedad la parasitosis, dermatitis, caracha (producida por una toxina existente en un arbolllamado
compadre), traumas, hipertension, artritis, amigdalitis y oculares.

Personal de salud que brinda atenciéon médica

Tabla 43
Personal médico, centro/puesto de salud, equipamiento y enfermedades frecuentes
Puestos o centros Personal médico que brinda atencién médica (Cuantos) . .
X Equipamiento Enfermedades
Comunidad/Sector de salud/seguro L K
. . . Promotor de médico frecuentes atendidas
campesino Médico Obtetriz Odontologo | Enfermera/o salud
Cortadera No No No No No No No No
Moran No No No No No No No No
Las Juntas No No No No No No No No
Espejo 2 No No No No No No No No
. . , , , , , parasitosis dermatitis
, Si Si Si Si Si Si Si . .
Gualchan amigdalitis
Guayabal No No No No No No No No
carache o compadre
traumas oculares
Si Si Si Si Si Si Si parasitosis
hipertensidn
Corazon de Mundo Nuevo artritis
Chutin No No No No No No No No

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Se realizan campanfas desde el MSP de desparasitacion en las escuelas, exdmenes generales, revision
y asistencia dental, exdmenes de sangre para detectar anemia. Por otra parte, se realizan atenciones
a través del Médico del Barrio, un programa del Ministerio de Salud Publica que es aplicado para
personas vulnerables como: personas con discapacidad, adultos mayores y mujeres embarazadas,
cuya presencia es itinerante.

La atencién que brinda este establecimiento es medicina primaria, promociény prevencion, la entrega
de medicina a los pacientes es escasa por parte de Ministerio de Salud, por lo que los pacientes tienen
que adquirir en farmacias en Ibarra, EL Angel o Tulcan; y cuando se requiere de atencién especializada
son transferidos al Hospital de El Angel.

En las comunidades se aprecia que no hay casos de embarazos adolescentes, el crecimiento
poblacional no ha disminuido y las familias actuales son de 3 a 5 hijos, las familias de los mayores si
tenian de 8 a 11 hijos se puede considerar que existen propuestas para disminuir el embarazo de
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adolescentes y promover el acceso universal a la salud sexual y reproductiva, y los derechos
reproductivos, tarea que ha sido asumida por el MSP, asi como la promocién de la responsabilidad
compartida en el hogary la familia entre hombres y mujeres.

2.3.4.5 Culturay patrimonio

Patrimonio es el conjunto dinamico, integrador y representativo de bienes y practicas sociales,
creadas, mantenidas, transmitidas y reconocidas por las personas, comunidades, comunas, pueblos
y nacionalidades, colectivos y organizaciones culturales.

Foto 12
Iglesia de la comunidad Gualchan con mas de 70 afios

Foto Autor: Leonardo Delgado - Jitka Caicedo

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

La parroquia es diversa por sus fiestas en especial de caracter aniversario, y fiestas religiosas y
patrimonio natural que constituye un potencial para el desarrollo turistico.

En la comunidad de Gualchan, que festejan la productividad con la fiesta de San Pedro y San Pablo, en
las festividades religiosas se tiene la Fiesta del Divino Nifio el 20 de julio, la fiesta del Sagrado Corazon
de Jesus el 10 de Julio y la fiesta de San Vicente Ferrer se lleva a cabo el 5 de abril de cada afio en la
plaza central de Gualchan.

Entre el patrimonio cultural intangible con el que cuenta la parroquia El Goaltal se puede mencionar a
la festividad de “La caceria delvenado” era parte del baile de inocentes que en la parroquia comenzaba
el 1 de enero y terminaba el 8 del mismo mes. Actualmente, solo se organiza la caceria del venado el 6
de eneroy luego se termina el dia con un baile popular.

Lafiesta patronal dura 2 dias, comenzando unviernesyterminando el sdbado. Entre las que se realizan
estan competencias deportivas, baile popular con banda de pueblo, presentacién de artistas, quema
de castillo, regatas con tubing por el rio Blanco, carreras de cinta en moto y a caballos (Corazén de
Mundo Nuevo). En lo que respecta al patrimonio cultural tangible, tenemos el monumento a San
Vicente Ferrer.
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En la Comunidad de Las Juntas el 27 de diciembre se realiza la celebracién por la fundacién de la
parroquia la fiesta parroquial y sesién solemne. Dentro del ambito y manifestaciones culturales se
mantiene en la comunidad la fiestas en el mes de diciembre por fin de afio, y la fiesta del Nifio Jesus en
diciembre el 25 de diciembre. Tienen en su patrimonio natural las cascadas de “Chorro Blanco” y
“Santa Rosa” que para su acceso se realiza a través de senderos.

En La comunidad de Espejo 2 en el mes de mayo se celebra la fiesta de la Virgen La Dolorosa, las fiestas
de la parroquiay también se celebra en diciembre la navidad y afio nuevo.

En la comunidad de Corazén de Mundo Nuevo entre junio y julio se celebran las fiestas patronales del
Sagrado Corazén de JesUs, por el dia de la Madre y por fin de afio. Su gastronomia especial es el caldo
de gallina con yuca en las fiestas.

Foto 13
Fiestas de Corazéon de Mundo Nuevo

Foto Autor: Cortesia Neivy Fuentes

Dentro del patrimonio tangible esta la Iglesia con mas de 70 afnos de construccién y dentro de su
patrimonio natural tienen las cascadas “El Plata” y “Guayabal”, dos vados naturales en los rios con
buena calidad del agua tienen bosques nativos y el Bosque Protector Las Golondrinas que ofrece el
avistamiento de aves, mamiferos y el disfrute de la naturaleza.

En las comunidades de Moran y La Cortadera, existen restos arqueolégicos en especial de la cultura
pasto, terrazas, bohios, cementerio, que estan inventariados por el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural INPC en los afios 2009 -2010; existe patrimonio natural potencial para el turismo como son:
Mirador del Cerro Pan de Azlcar, cascada de La Botella, un corredor ecolégico con 5 pisos climaticos
en los que se encuentran frailejones, cascadas, bosques, el Bosque Protector Las Golondrinas, se
tiene inventariados 120 especies de aves, entre estas la aguila andina, osos, soches, venado de
paramo, pumas, ademas se esta realizando inventarios de anfibios y de las multiples variedades de
orquideas existentes en esta area, se encuentra frutos silvestres como: mortifio, motilén, moquillo y
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moras, hay que tomar en cuenta que la comunidad de Moran estd en la zona de amortiguamiento entre
el Bosque Protector Las Golondrinas y la Reserva Ecoldgica El Angel.

Foto 14
Centro de interpretacion comunidades de Moran y La Cortadera

Foto Autor: Leonardo Delgado - Jitka Caicedo

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

2.3.4.6 Deporte

El deporte mas popular que predomina en la parroquia es el futbol Indoor. El futbol indoor es una
emocionante mezcla de futbol tradicional y futbol sala, que proporciona un juego de ritmo rapido.
También se conoce con el nombre de showbol, futbol rapido y arena soccer. Tiene algunas
caracteristicas similares a las delfutbol al aire libre y el futbol sala, pero eltamafo del campo es mucho
mas pequefioy cerrado.

Foto 15
Cancha deportiva de la comunidad Gualchan

Foto Autor: Leonardo Delgado - Jitka Caicedo

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Se considera un deporte de contacto y hay equipos masculinos y femeninos, teniendo una gran
concurrencia de equipos femeninos en la parroquia donde se realizan torneos en diferentes categorias.
En cuanto a la promocion deportiva, existen también formas en las que la comunidad se ha agrupado
y organizado por lo cual tenemos a clubes como: Club Deportivo San Francisco —-Las Juntas, Club
Deportivo Lazer - Gualchan, Club Deportivo Poder Juvenil -Gualchan y Club Deportivo Estrellas del
Corazén -Corazon de Mundo Nuevo.

Foto 16
Participacion femenina en fatbol Indoor

Foto Autor: Leonardo Delgado - Jitka Caicedo

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Otro deporte que se practica en la parroquia es el ecuavéley, que es un deporte con baldn, originario
de nuestro pais. Es un deporte muy popular entre la comunidad y generalmente lo juegan en las tardes
luego la jornada de trabajo. El primer torneo de ecuavéley posiblemente se celebrdé en 1958. Existen
tres modalidades: Libre, colocadores y gancho técnico. La practica del ecuavdley genera valores,
identidad culturaly desarrolla la resiliencia.

Foto 17
Jévenes de la parroquia en la cancha de ecuavéley de Gualchan

rET Y YTYYYY -

Foto Autor: Leonardo Delgado - Jitka Caicedo

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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2.3.5 Infraestructura de agua, saneamiento, desechos sélidos, habitat y vivienda.
2.3.6 Acceso al servicio de agua potable y saneamiento

De acuerdo con el Censo de poblaciény vivienda realizado en 2024 por el equipo consultor, el 53,55%
de las viviendas de la parroquia El Goaltal tienen acceso a agua por red publica, el 43,6% tiene acceso
delrio, quebrada o vertiente, el 2,37% tienen pozoy el 0,47% otro tipo; por otra parte, la disposicion de
las aguas servidas es del 16,10% tiene conexion a la red publica, el 36% conectado a pozos sépticos,
el 11,4% a pozos ciegos, el 17,5% con descargas directas a rios y quebradas, el 5,69% cuentan con
letrinas y el 13, 3% no tienen ninguna forma de descarga de las aguas servidas.

En la parroquia El Goaltal, el acceso al agua para el consumo humano, la mayoria la obtienen de la red
publica y de los rios, vertientes, acequias o canales, y un numero pequefio de pozos o de las aguas
lluvias directamente. Las comunidades de Las Juntas, Gualchan y Corazén de Mundo Nuevo cuentan
con una Junta de Agua, pero que aun es solo agua entubada clorada; el costo de la tarifa es de 1,50
USD como base de consumo en las comunidades Gualchany Corazén de Mundo Nuevo, mientras que
en Las Juntas es de 3 USD.

Tabla 44
Sistemas de agua de consumo humano
Comunidad/Sector Entubada Agua clorada Junta de agua potable Tarifa Medidor
SI/NO SI/NO SloNO |Hecho / Derecho

Cortadera Sl NO NO NO No se paga No
Moran Sl NO NO NO No se paga No
Las Juntas NO Sl S| Sl 3USD No
Espejo 2 Sl NO NO NO No se paga No
Gualchan NO S S S 1.5USD No
Guayabal Sl (vertiente) NO NO NO No se paga No
Corazén de Mundo Nuevo NO Sl SI Sl 1,50 USD base 15 m?3 No
Chutin Sl (vertiente) NO NO NO No se paga No

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracioén: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

De acuerdo con el Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantdon Espejo PUGS, la cabecera parroquial
tiene disponibilidad de servicio de agua potable el 83,43% y no tienen 16,57%; sin embargo, cabe
indicar que el agua es clorada.

Respecto al alcantarillado las comunidades de Las Juntas, Gualchan y Corazén de Mundo Nuevo
cuentan con un sistema de alcantarillado, administrados por una Junta de Agua y Alcantarillado. El
PUGS del cantén Espejo sefiala que en Gualchan se tiene una cobertura del 58,86% del servicio de
alcantarillado (alcantarillado combinado el 22,86%, alcantarillado pluvial el 1,71% y alcantarillado
sanitario el 34,29%), mientras que el 41,14% no dispone.

En las comunidades Cortadera, Moran, Espejo 2, Guayabal y Chutin el agua es trasladada por
mangueras desde vertientes cercanas a las viviendas. Las descargas de aguas residuales lo realizan
en pozos sépticos, pozos ciegos, directamente a rios o quebradas, letrinas y un porcentaje alto no
tienen sistemas de letrinizacion.

136



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027

Tabla 45
Alcantarillado en la parroquia El Goaltal
Comunidad/Sector Pozo Séptico Sistema de alcantarillado
SI/NO SI/NO

Cortadera Si No

Mordan Si No

Las Juntas No Sl, no se tiene planta de tratamiento
Espejo 2 Si No

Gualchan Sl o descarga directa |SI, no se tiene planta de tratamiento
Guayabal No No

Corazén de Mundo Nuevo S.I, tiene plénté de tratamiento, pero

No sin mantenimiento oportuno
Chutin Si No

Fuente: Elaboracidn propia. Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

2.3.7 Desechos sélidos

En la parroquia no se tienen clasificacidon diferenciada de residuos sdlidos, tan solo el 8,53% de los
residuos inorganicos es recogido por el carro recolector enviado por el Municipio del Cantén Espejo
cada 15 dias; en las comunidades de Espejo 2, Las Juntas, Gualchan, y Corazén de Mundo Nuevo, los
residuos generados en las actividades agricolas y pecuarios no tienen tratamiento escasamente en
algunos casos son enterrados y en otros casos son botados en los terrenos sin tratamiento alguno.

Los residuos organicos generados por las comunidades en la gran mayoria se incorporan a los terrenos
sin tratamiento y los demas residuos se entierran o se queman.

En Gualchan la cobertura de recoleccién de residuos sélidos es del 96,94% mientras que el 3,06% no
dispone del servicio.

De acuerdo con la informacion del GAD Municipal Espejo en la parroquia EL Goaltal, al ser la parroquia
mas alejada del cantdn, la gestién de los residuos sélidos se la realiza en coordinacion con el GAD
Parroquial de El Goaltal y se ha planificado ejecutar varias acciones que permitan mejorar la calidad
del servicio, en beneficio de su poblacidn.

La producciéon per capita en la parroquia El Goaltal es de 0.25 kg/hab/dia y se recolectan
aproximadamente 0.16 ton/dia, de las cuales el 68% son residuos organicosy el restante son residuos
de papel, carton, plastico, latas, vidrios, telas, entre otros.

Tabla 46.
Recoleccion de residuos sdlidos El Goaltal
Produccidn dia Porcentaje de produccién
kg/hab Toneladas Organico Inorganico
0.25 0.16 68% 32%

Fuente: GAD Municipal Espejo, 2021
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Para la etapa de separacion en la fuente, se ha planificado la entrega de los tachos colectores para la
separacion de los residuos en organicos e inorganicos en las comunidades de: Gualchan, Las Juntasy
Corazén de Mundo Nuevo, en decir se cubrira cerca del 85% aproximadamente de la parroquia.

Tabla 47
Tratamiento de residuos sélidos

Recoleccion de residuos sélidos
Comunidad/Sector Tratamiento en domicilio si/No Tipo de tratamiento
Organico | Inorganico

Entierran en los terrenos residuos organicos e inorganicos;
Cortadera algunos de los residuos orgénicos son recolectados para alimento No No No
de los animales

Entierran en los terrenos residuos organicos e inorganicos;
Moran algunos de los residuos organicos son recolectados para alimento No No No
de los animales

Entierran en los terrenos residuos organicos e inorganicos;
Las Juntas algunos de los residuos orgénicos son recolectados para alimento Si No Si
de los animales

Entierran en los terrenos residuos organicos e inorganicos;
Espejo 2 algunos de los residuos organicos son recolectados para alimento Si No Si
de los animales

Entierran en los terrenos residuos organicos e inorgénicos;
Gualchén algunos de los residuos organicos son recolectados para alimento Si No Si
de los animales; sin embargo, en el centro poblado la recoleccion
se realiza en coordinacion con el GAD Municipal Espejo.

Entierran en los terrenos residuos organicos e inorganicos;
Guayabal algunos de los residuos organicos son recolectados para alimento No No No
de los animales

Entierran en los terrenos residuos organicos e inorganicos;
Corazén de Mundo Nuevo algunos de los residuos organicos son recolectados para alimento Si No Si
de los animales

Entierran en los terrenos residuos organicos e inorganicos;
Chutin algunos de los residuos orgénicos son recolectados para alimento No No No
de los animales

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

La limpieza y recoleccion se realiza todos los dias, en los diferentes sectores de la parroquia, con el
apoyo de un trabajador municipal quien se encarga de recoger todos los residuos que se generany los
almacena en un centro de acopio temporal, hasta su recoleccion y transporte al relleno sanitario. La
recolecciéon en la parroquia El Goaltal se realiza los sdbados cada 15 dias, con el recolector de
propiedad municipal.

Los residuos de los envases de fundas y frascos generados a partir del manejo de cultivos y ganado
vacuno no son tratados algunos de los productores recolectan los residuos y se depositan con los
residuos domeésticos, mientras que otros son enterrados en los terrenos donde se encuentran los
cultivos.

2.3.7.1.1 Reciclaje

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacidn y Vivienda del afo 2022, el 97,5% de los hogares en
la parroquia El Goaltal, realiza una practica de separacioén de residuos.
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Grafico. 9
Hogares que realizan una practica de separacion de residuos
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Fuente: INEC - Censo de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

2.3.7.1.2 Habitat y vivienda.

En la parroquia la mayoria de las viviendas son construidas con bloque, cemento, ladrillo y madera,
normalmente en los centros poblados, pero también se puede observar construcciones solo de
madera en las propiedades alejadas, las mismas son utilizadas por familias que viven en sus fincas,
asi como para el cuidado del ganado, cultivo y de la propiedad.

El Censo de Poblaciény Vivienda CPV 2024 realzado por el equipo consultor, se tenia que el 60,92% de
la poblacion habita en vivienda propia, el 28,99% reside en vivienda prestada o cedida sin pago, el
3,36% en arriendo o anticresis y un 2,52% en vivienda propia regalada por donacién o herencia.

Tabla 48
Sitio donde habita cuenta de propiedad

Sitio donde habita cuenta de Propiedad Resultado porcentual
Propiay totalmente pagada 60,92%
Prestada o cedida (no paga) 28,99%
Arrendada /anticresis 3,36%
Propia (regalada, donada, heredada o por posesién) 2,52%
No Aplica 2,10%
Propiay la esta pagando 1,68%
No Sabe / No Responde 0,42%
Total general 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacion y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

En general y por tratarse de viviendas rurales, las condiciones de las viviendas no son adecuadas; el
21% de hogares viven en hacinamiento; el 55,88% de los hogares cocinan en a gas, el 34,45% cocina a
gasy lefia, y el 5,88% a lefiay carbdn.
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Tabla 49
Energia para cocinar en la parroquia El Goaltal

Cuenta de Cocica a: Resultado porcentual
Gas de cilindro 55,88%
Gas de cilindro y lefia 34,45%
Lefia o carbén 5,88%
No Aplica 2,10%
Ninguno (no cocina) 1,26%
Electricidad y lefia o cabdén 0,42%
Total general 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Instalaciones sanitarias e higiene personal

Las instalaciones sanitarias en buen estado, limpias, suficientes en nimero y de facil acceso son
esenciales para garantizar la higiene y la dignidad de las personas detenidas, asi como para evitar la
transmisidon de determinadas enfermedades infecciosas (Galeazzi 2022). Si no se cumplen las
necesidades sanitarias, esto puede ser constitutivo de trato cruel, inhumano o degradante, o incluso
de tortura. En lo referente a instalaciones para aseo personal, el 81,09% cuenta con un sitio exclusivo
del hogar, el 11,34% no tiene, y el 5,46% lo tiene compartido con varios hogares.

Tabla 50

Disponibilidad de ducha o espacio para banarse

Instalaciones para baiiarse Resultado porcentual
De uso exclusivo del hogar 81,09%
No tiene 11,34%
Compartido con varios hogares 5,46%
No Aplica 2,10%
Total general 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Los inodoros o letrinas deben ser directamente accesibles desde la celda o dormitorio, y deben estar
separados por una puerta o alguna forma de division. En todos los casos, las personas detenidas deben
ser capaces de satisfacer sus necesidades corporales cuando lo necesiten y de forma que se respete
su dignidad. Las necesidades especificas de higiene de ciertas categorias de personas detenidas, en
particular las mujeres, infancia y personas con alguna discapacidad, deben ser tomadas en
consideraciéony se les deben proporcionar instalaciones adecuadas.
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Tabla 51
Disponibilidad de servicio higiénico en los hogares de la parroquia El Goaltal

Cuenta de Servicio Higienico Resultado porcentual
De uso exclusivo del hogar 85,71%
No tiene 6,72%
Compartido con varios hogares 5,46%
No Aplica 2,10%
Total general 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracioén: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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SISTEMA
SOCIOCULTURAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL EL GOALTAL
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DIAGNOSTICO COMPONENTE

SOCIOCULTURAL
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2.3.8 Sistema sociocultural
Introduccion

El componente socio cultural, aporta a la compresion descriptiva y analitica del sistema territorial
parroquial, bajo elementos orientativos basados en la articulacidon conceptual de los indicadores de
Objetivos de Desarrollo Sostenible planteados en la “Guia para formulacidén/actualizacion del Plan de
Desarrolloy Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial” de la Secretaria Técnica de Planifica Ecuador,
asi como el estudio demografico de crecimiento poblacional, movilidad humana, y de condiciones de
vida como la pobreza, salud y educacion.

El estudio ademas desarrolla compresiones orientadas a mirar la gestion territorial de las distintas
organizaciones sociales via las caracteristicas del tejido social, su capacidad de articulacién al
desarrollo territorial y procesos de cogestion, sin dejar a lado el estudio breve de la cultura como
modos de vida en la cual se edifica el ser, el conocimiento y la practica social como parte de las
identidades sociales del sistema territorial, reflejada en sus valores patrimoniales tangibles e
intangibles.

Que se convierte en orientadores en el momento de generar la compresion del sistema territorial
parroquial.

2.3.8.1 Dimensiones, y variables en el componente socio cultural

2.3.8.1.1 Dimension Desarrollo Sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es uno de los acuerdos mundiales de mayor
transcendencia, en la cual desarrolla una visién integral e incluyente del “desarrollo”, plantea pensar
el desarrollo sostenible como un reto global en tres dimensiones: social, econémica y ambiental; y,
mejora las condiciones presentes sin comprometer el futuro.

Para el componente socio cultural desarrolla las siguientes variables: Fin de la Pobreza, Hambre Cero,
Saludy Bienestar, Educacion de Calidad, Igualdad de Género, Reduccién de Desigualdades, Ciudades
y Comunidades Sostenibles.

Metodologia: Cualitativa, analisis del discurso de desarrollo sostenible de los datos obtenidos en el
diagnostico socio cultural.

2.3.8.2 Dimension Demografiay poblaciéon

Segun el diccionario demografico multilinglie de las Naciones Unidas la demografia es el estudio
cientifico de las poblaciones humanas y que se ocupa en su dimensidn, estructura, evolucion, y
caracteres generales fundamentalmente desde un punto de vista cuantitativo (Universidad de Granada
2022). Considerando el punto de vista etimolégico, viene del griego demos (pueblo) + grafie (estudio).
Es el estudio del desarrollo social de la poblacién, incluyendo su tamafio, composicién, distribucion,
densidad, crecimiento y otras caracteristicas demograficas y socioeconémicas, asi como las causasy
consecuencias de los cambios experimentados por esos factores (ONE y CONAPOFA 2006). Se
desarrolla las siguientes variables: Caracteristicas principales de la poblaciéon, composicion,
estructuras, nimero, movilidad, comportamiento demografico.
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Se usa una metodologia cuantitativa censal comparativa, indice, tasa, evoluciény proyeccion.

De acuerdo con los censos de poblaciény vivienda en los periodos intercensales la tasa de crecimiento
poblacional tiene una tendencia decreciente entre 1990 -2001 de 0,12% vy en el periodo de 2001 -2010
de 1,03%.

Grafico. 10

Poblacion historica en la parroquia El Goaltal
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Fuente: INEC. Censo de Poblacion y Vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Poblacidén segun sexo por comunidades.

Segun el censo realizado por el equipo consultor, la comunidad que mayor cantidad de poblacion
alberga, es la de Gualchan, seguida por la comunidad de Corazén de Mundo nuevo y las demas
siguientes en menor cantidad como lo refleja el cuadro y grafico siguiente:

Tabla 52:
Distribucion de la poblacion en las comunidades de la parroquia El Goaltal

. PDOT 2020 PDOT 2020 |CENSO INEC| Censo Equipo
Comu e Antes COVID depués COVID 2022 consultor 2024

Cortadera 9 5 12
Moran 40 45 48
Las Juntas 96 145 338
Espejo 2 120 140 134
Gualchan 428 428 116
Guayabal 32 32 108
Corazén de 20 290 48
mundo Nuevo

Chutin 21 39 11
Total habitantes 966 1054 746 816

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Grafico. 11
Distribucion de la poblacion en las comunidades de la parroquia El Goaltal
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Analizar la poblacién segln su composicidon de acuerdo al sexo de la persona, permite identificar los
niveles de feminidad en la poblacién y tiene su utilidad sobre todo en la busqueda de explicaciones o
correlacion con causas de procesos migratorios.

Los resultados indican que en la parroquia El Goaltal, la mayoria de la poblacién es de sexo masculino
teniendo un 51, 59% de versus el 48,14% de poblacién femenina.

indices de feminidad y masculinidad.

El indice de feminidad/masculinidad, mide la relacion entre la poblacién femenina y masculina de un
territorio, y se expresa como el numero de mujeres que existen en el mismo por cada 100
hombres/mujeres.

Las ecuaciones que se utilizan para el calculo de estos indicadores son:

Total de hombres

Indice de masculinidad = ——————x100
Total de mujeres

Ecuacién. 13 indice de masculinidad

Total de mujeres

Indice de feminidad = x100

Total de hombres

Ecuacién. 14 indice de feminidad
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2.3.8.2.1 Poblacion grupos de edad y sexo.

La poblacion para el 2024 en la parroquia El Goaltal es de 846 personas de las cuales el 51,59% son
hombres y el 48,41% son mujeres, es decir, el indice de masculinidad es de los hombres superan en
un 1 punto a la poblacién de mujeres.

Tabla 53:

Poblacién en rango etario de la parroquia El Goaltal

Rango etario N° de habitantes |Hombre Mujer Total general
Adultos (30 - 59 afios) 255 17,6% -16,2% 33,8%
Jévenes (18 - 29 afios) 143 8,9% -10,1% 19,0%
Adultos mayores (60 - 74 afios) 91 6,9% -5,2% 12,1%
Adolescentes (12 - 17 afios) 78 5,7% -4,6% 10,3%
Nifios (6 - 11 afos) 63 4,1% -4,2% 8,4%
Ancianos (75+ afios) 60 4,1% -3,8% 8,0%
Infantes (0 - 5 aios) 58 3,7% -4,0% 7,7%
No Sabe / No Responde 6 0,5% -0,3% 0,8%
Total general 754 51,59% 48,41% 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia. Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Se observa que la poblacién tiene una dimension de masculinidad un poco alta del 1,065, frente a
feminidad esto se puede interpretar como una puntuacién alta en masculinidad indica que la sociedad
estara impulsada por la competencia, los logros y el éxito, y que el énfasis estara puesto en ganar.

Grafico. 12.
Estructura de la poblacion por sexo y etapa de vida
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Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Gualchan grupos de edad y sexo

Siendo Gualchan la comunidad mas poblada con un 44,69% de la poblacidn total de la parroquia, es
meritorio que marque la tendencia en el analisis y que tenga gran similitud con las caracteristicas
generales de la parroquia. Observamos que la masa critica poblacional estas en las edades 12 a 59
afios que ocupan el 73,6 % de la poblacidn, teniendo que estos, adultos ocupan el 32%, los jovenes el
16,9% Adolescentes el 12,5y adultos mayores el 12,5%

Tabla 54:
Poblacién rango etario de la comunidad Gualchan

Rango etario N° de habitantes |Hombre Mujer Total general
Adultos (30 - 59 afios) 108 16,9% 15% 32,0%
Jévenes (18 - 29 afios) 57 8,3% 9% 16,9%
Adolescentes (12 - 17 afios) 42 6,2% 6% 12,5%
Adultos mayores (60 - 74 afios) 41 7,4% 5% 12,2%
Nifios (6 - 11 afios) 32 4,2% 5% 9,5%
Ancianos (75+ afios) 31 4,7% 4% 9,2%
Infantes (0 - 5 afios) 25 3,9% 4% 7,4%
No Sabe / No Responde 1 0,3% 0 0,3%
Total general 337 51,93% 48,07% 100,00%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Grafico. 13 Poblacion rango etario de la comunidad Gualchan
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Corazon de Mundo Nuevo grupos de edad y sexo

La comunidad mas poblada que le sigue a Gualchan, es Corazén de Mundo Nuevo, con un 17,77% de
la poblacidn total, sin embargo, la masa critica poblacional en esta comunidad esta en edades que van
de 18 a 74 afios ocupando el 72,4% de toda la poblacidn, siendo distribuida de la siguiente manera;
Adultos mayores 13,4%, jovenes 20,9% vy adultos el 38,1%. La poblacién infantily de ancianos estan en
5,2% de infantes y 6% de ancianos.

Tabla 55.
Poblacién rango etario de la comunidad Corazén de mundo Nuevo

Rango etario N° de habitantes |Hombre Mujer Total general
Adultos (30 - 59 afios) 51 18,7% 19% 38,1%
Jévenes (18 - 29 afios) 28 11,2% 10% 20,9%
Adultos mayores (60 - 74 afios) 18 6,0% 7% 13,4%
Nifios (6 - 11 afios) 13 3,7% 6% 9,7%
Adolescentes (12 - 17 afios) 8 3,7% 2% 6,0%
Ancianos (75+ afios) 8 3,0% 3% 6,0%
Infantes (0- 5 afios) 7 3,0% 2% 5,2%
No Sabe / No Responde 1 0,0% 1% 0,7%
Total general 134 49,25% 50,75% 100,00%

Fuente: Censo de Poblacidon y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Grafico. 14
Poblacion rango etario de la comunidad Corazén de mundo Nuevo
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Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Espejo 2 grupos de edad y sexo

La tercera comunidad en ocupar un puesto importante en cantidad poblacional es Espejo 2 con el
15,38% del total. Aqui la masa critica poblacional esta en que ocupa el 76.7% de la poblacién, la
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conforman; Adultos 31,9%, jovenes 22,4%, adultos mayores 11,2y los infantes marcando la diferencia
en las demas comunidades, con el 11,2%. Los adolescentes nifios y ancianos ocupan un espacio
menor del 23,7% del total.

Tabla 56
Poblacién rango etario de la comunidad Espejo 2

Rango etario N° de habitantes |Hombre Mujer Total general
Adultos (30 - 59 afios) 37 16,4% 16% 31,9%
Jévenes (18 - 29 afios) 26 8,6% 14% 22,4%
Adultos mayores (60 - 74 afios) 13 6,9% 4% 11,2%
Infantes (0 - 5 afos) 13 6,0% 5% 11,2%
Adolescentes (12 - 17 afios) 9 3,4% 4% 7,8%
Nifios (6 - 11 afios) 9 6,9% 1% 7,8%
Ancianos (75+ afios) 7| 4,3% 2% 6,0%
No Sabe / No Responde 2 1,7% 0 1,7%
Total general 116 54,31% 45,69% 100,00%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Grafico. 15

Poblacién rango etario de la comunidad Espejo 2

Distribucion etaria de la comunidad Espejo 2
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Las Juntas grupos de edad y sexo

Las Juntas, aun cuando es la cabecera parroquial, cuenta con menos habitantes que las demas
comunidades ocupando el 14,32% del total. En esta comunidad la masa critica de habitantes con un
71,3% los conforman; Adultos 35,2%, jovenes 23,1% y adolescentes 13%. Sin embargo, en el 28,7%
restante, los ancianos ocupan un importante 10,2% seguidos por los adultos mayores con un 8,3%.
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Tabla 57

Poblacion rango etario de la comunidad Las Juntas

Rango etario N° de habitantes |Hombre Mujer Total general
Adultos (30 - 59 afios) 38 18,5% 17% 35,2%
Jévenes (18 - 29 afios) 25 9,3% 14% 23,1%
Adolescentes (12 - 17 afios) 14 9,3% 4% 13,0%
Ancianos (75+ afios) 11 4,6% 6% 10,2%
Adultos mayores (60 - 74 afios) 9 5,6% 3% 8,3%
Infantes (0 - 5 afios) 7 0,9% 6% 6,5%
Nifios (6 - 11 afios) 4 2,8% 1% 3,7%
Total general 108 50,93% 49,07% 100,00%

Fuente: Censo de Poblacidon y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Gréfico. 16
Poblacién rango etario de la comunidad Las Juntas

Distribucion etaria de la comunidad Las Juntas

Nifos (6 - 11 anos) ]2
Infantes (0 - 5 anos) % 8]
Adultos mayores (60 - 74 arios) [
Ancianos (75+ anos) — |
Adolescentes (12 - 17 afios) — 20 |
Jovenes (18 - 29 anos) I [
Adultos (30 - 59 aros) [ |

-20,0%-15,0%-10,0% -5,0% 0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
® Mujer mHombre
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Chutin grupos de edad y sexo

La comunidad Chutin, ocupa un espacio menor del 6,37% del total poblacional encuestado. La masa
critica poblacional que ocupa el 70,8% esta conformada por; adultos 29,2% adultos mayores 18,8%,
infantes 12,5% y adolescentes el 10,4%. El resto de la poblaciéon con el 29,2% los conforman, jévenes
con 10,4%, nifios con 8,3%.
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Tabla 58.

Poblacion rango etario de la comunidad Chutin.

Rango etario N° de habitantes |Hombre Mujer Total general
Adultos (30 - 59 afios) 14 18,8% 10% 29,2%
Adultos mayores (60 - 74 afios) 9 8,3% 10% 18,8%
Infantes (0- 5 afios) 6 6,3% 6% 12,5%
Adolescentes (12 - 17 aios) 5 6,3% 4% 10,4%
Jovenes (18- 29 afos) 5 4,2% 6% 10,4%
Nifios (6 - 11 afios) 4 2,1% 6% 8,3%
Ancianos (75+ afios) 3 2,1% 4% 6,3%
No Sabe / No Responde 2 2,1% 2% 4,2%
Total general 48 50,00% 50,00% 100,00%

Fuente: Censo de Poblacidon y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Grafico. 17
Poblacién rango etario de la comunidad Chutin.

Distribucion etaria de la comunidad Chutin
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Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Guayabal grupos de edad y sexo

La comunidad Guayabal, con un 1,46% de la poblacidn total, tiene sus caracteristicas especiales, el
81,8% lo conforman; adultos 63,6%y jévenes el 18,2%. El resto de la poblacién que ocupa el 18,2 con
porcentajes similares de 9,1% lo conforman adultos mayores y niflos con 9,1%.
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Tabla 59

Poblacion rango etario de la comunidad Guayabal

Rango etario N° de habitantes |Hombre Mujer Total general
Adultos (30 - 59 afios) 7 27,3% 36% 63,6%
Jévenes (18 - 29 afios) 2 18,2% 0 18,2%
Adultos mayores (60 - 74 afios) 1 9,1% 0 9,1%
Nifios (6 - 11 afios) 1 0,0% 9% 9,1%
Total general 11 54,55% 45,45% 100,00%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Grafico. 18
Poblacién rango etario de la comunidad Guayabal

Distribucion etaria de la comunidad Guayabal
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

La presencia femenina es nula en los rangos etarios de adultos mayores y jovenes.

Auto identificacién étnica seglin sexo

La poblacién del parroquia El Goaltal, han manifestado ser migrantes o descendientes de migrantes
ciudades cabeceras cantonales. La mayor migracién se ha dado la ciudad de El Angely en su mayoria
se identificar mestizos, sin embargo, existe la identificacion como afroecuatorianos, indigenas,
blancos y montubios.
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Tabla 60:
Autodefinicion étnica de los pobladores de la parroquia El Goaltal

Atuodefinicién étnica N° de habitantes |Hombre |Mujer |Total general
Mestiza/o 733| 50,66%| -46,55% 97,21%
Mulata/o 10l 0,66%| -0,66% 1,33%
Afroecuatoriana/o Afrodescendiente 3| 0,13%| -0,27% 0,40%
Awa 3] 0,00%] -0,40% 0,40%
No Sabe / No Responde 3 0,13%| -0,27% 0,40%
Blanca/o 1] 0,00%| -0,13% 0,13%
Indigena 1] 0,00%| -0,13% 0,13%
Total general 754] 51,59%| 48,41% 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia. Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

El Goaltal en una parroquia poblada mayormente por mestizos, muchos de ellos colonos de la ciudad
del Angel.

Grafico. 19.
Identificacion étnica de la poblacion de la parroquia El Goaltal.
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Fuente: INEC. Censo de Poblacion y Vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Auto identificacidn étnica seglin sexo por comunidades

La autoidentificacion étnica hace referencia a la toma de conciencia de la identidad, por parte de las
personas, es decir, si se reconocen como miembros de una cultura (pueblos indigenas, afro
ecuatoriano, montubio, mulatos y mestizos). Para la autoidentificacion en el Censo realizado en el afio
2023 se consideraron las siguientes nacionalidades indigenas: Tsachila, Chachi, Epera, Awa, Kichwas,
Shuar, Achuar, Shiwiar, Cofan, Siona, Secoya, Zapara, Andoa y Waorani.

La Escala de Identidad Etnica evallia tres componentes distintos de la identidad étnico-racial: (a)
exploracion, o el grado en el que los individuos han explorado su etnicidad; (b) resolucién, o el grado
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en el que han resuelto lo que su identidad étnica significa para ellos; y (c) afirmacién, o el afecto
(positivo o negativo). El analisis se hizo por comunidades para entender como se manifiesta esta
realidad étnica en todas y cada una de las localidades.

Gualchan Auto identificacion étnica segun sexo

En la comunidad Guachan, el 96,74% se autodefine como mestizo. Un bajo porcentaje de la poblacién
en esta comunidad, se autodefine como mulata con un 0,89%, Awa 0,89%, afrodecendiente 0,89%,
indigena 0,30% y blancos un 0,30% como se observa en la tabla siguiente:

Tabla 61
Autodefinicion étnica de la comunidad Gualchan
Autodefinicion étnica N° Habitantes Hombre |Mujer |Total general
Mestiza/o 326| 51,04% 46% 96,74%
Mulata/o 3] 0,59% 00% 0,89%
Awa 3] 0,00% 01% 0,89%
Afroecuatoriana/o Afrodescendiente 3] 0,30% 01% 0,89%
Indigena 1l 0,00% 00% 0,30%
Blanca/o 1| 0,00% 00% 0,30%
Total general 337] 51,93% 48% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

El efecto migratorio de los colonos, conforman la mayor parte de la poblacién mestiza en la
comunidad.

Grafico. 20
Autodefinicion étnica de la comunidad Gualchan
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacion y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Corazon de Mundo Nuevo auto identificacion étnica seguin sexo

En esta comunidad, igualmente el 96,27% se define como mestizo, y un 1,49% como mulato.

Tabla 62
Autodefinicion étnica de la comunidad Corazén de Mundo Nuevo

Autodefinicion étnica N° Habitantes Hombre |[Mujer |Total general
Mestiza/o 129] 48,51% 48% 96,27%
No Sabe / No Responde 3 0,75% 01% 2,24%
Mulata/o 2| 0,00% 01% 1,49%
Total general 134) 49,25%| 50,75% 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia. Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

La diversidad étnica no esta presente en esta comunidad, aun cuando su sistema productivo responde
al de algunas comunidades negras de la Cuenca del Rio Mira.

Grafico. 21
Autodefinicion étnica de la comunidad Corazén de Mundo Nuevo
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Fuente: Elaboracién propia. Censo de Poblacion y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Espejo 2 auto identificacion étnica segin sexo

En esta comunidad prevalece un 100% de autodefinicidn étnica como mestizos. Los mestizos en
Ecuador son descendientes de una mezcla de europeos (principalmente espafioles) e indigenas
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(principalmente de las diversas etnias que habitan en Ecuador, como los quechuas y los shuar). La
proporcion de ascendencia europea e indigena en cada mestizo puede variar significativamente.

Tabla 63

Autodefinicion étnica de la comunidad Espejo 2

Autodefinicion étnica N° Habitantes Hombre |[Mujer |Total general
Mestiza/o 116] 54,31%| 45,69% 100,00%
No Sabe / No Responde 0] 0,00% 0,00% 0,00%
Total general 116] 54,31%| 45,69% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracioén: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Grafico. 22
Autodefinicion étnica de la comunidad Espejo 2
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Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Las Juntas auto identificacion étnica segun sexo

En esta comunidad al igual en la anterior, la autodefinicion étnica es de 100% mestizos.

Tabla 64

Autodefinicion étnica de la comunidad Las Juntas

Autodefinicion étnica N° Habitantes Hombre |Mujer |Total general
Mestiza/o 108] 50,93%| -49,07% 100,00%
No Sabe / No Responde 0] 0,00%] 0,000% 0,00%
Total general 108] 50,93%| 49,07% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Grafico. 23
Autodefinicion étnica de la comunidad Las Juntas
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Chutin Auto identificacion étnica seguin sexo

60,00%

PARROQUIA EL GOALTAL

En esta comunidad el 97,92% se autodenominan mestizos y solo un 2,0% se considera mulato.

Tabla 65

Autodefinicion étnica de la comunidad Chutin

Autodefinicion étnica N° Habitantes Hombre |[Mujer |Total general
Mestiza/o 47| 47,92%| -50,00% 97,92%
Mulata/o 1] 2,08%| 0,000% 2,08%
Total general 48] 50,00%| 50,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Grafico. 24
Autodefinicion étnica de la comunidad Chutin
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Guayabal auto identificacién étnica segin sexo

Esta comunidad, presenta un importante variacion en lo referente a la autodenominacién étnica. El
63,64% se autodefine como mestizo, y el 36,63% como mulato. Este vocablo surgié en el siglo XVI, en
el contexto de la colonizacidn espafiola de América, como una forma que usaron los conquistadores
para referirse a los nacidos de la unién entre una persona blanca (en general, durante la colonizacion
de América, de ascendencia europea) y una de origen negro.

Tabla 66
Autodefinicion étnica de la comunidad Guayabal

Autodefinicion étnica N° Habitantes Hombre |Mujer |Total general
Mestiza/o 7| 36,36% 27% 63,64%
Mulata/o 4 18,18% 18% 36,36%
Total general 11| 54,55%| 45,45% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracidn: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

En la actualidad en nuestro pais, en cuanto a etndnimos que se usan a nivel general en América Latina,
hay que destacar los términos mulato, hijo de blanco y negra, y mestizo, hijo de blanco e india.

Grafico. 25
Autodefinicion étnica de la comunidad Guayabal
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
2.3.8.3 Dimension de Calidad de Vida

Miden las condiciones de vida de una sociedad desde el punto de vista del bienestary esta verla desde
su evolucién temporal, permitiéndoles hacer comparaciones a nivel local. La calidad de vida empieza
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cuando se han satisfecho las necesidades basicas de alimento, vivienda, trabajo, salud, etc., para la
mayor parte de los miembros de una comunidad, en un contexto determinado (Aroila 2003). Se insiste
en que es preciso dejar de centramos en las necesidades de déficit y empezar a trabajar en el
crecimiento personal, las realizaciones de las potencialidades, el bienestar subjetivo y otros temas
similares.

Se desarrolla las siguientes variables: Educacién, Salud y Pobreza por Necesidades Basica
Insatisfechas (NBI).

Metodologia: Cuantitativa censal tasa comparativa.

2.3.8.3.1 Educacion

Cuando hablamos de desarrollo de los pueblos, es importante considerar a la educacion desde el
punto de vista social como un pilar fundamental. La educaciéon se concibe como un proceso
socializador, que procura la adaptaciéony laincorporacion del sujeto a su medio fisico y social, a través
de la adquisicion de los elementos propios de la cultura (lenguaje, habilidades, costumbres, actitudes,
normas, valores, etc.,) (Luengo Navas 2004).

La Constitucion en su Articulo 26 establece “La Educacion es un derecho de las personas al largo de
suvidayundeberineludible e inexcusable del Estado” y en el articulo 27 agrega que la educacién debe
ser de calidad, Necesitamos identificar qué tipo de sociedad queremos tener de modo que el sistema
educativo contribuya a la consecucion de esa meta.

2.3.8.3.1.1 Analisis parroquial, estudia, no estudia

Generar oportunidades para aprender deben ser una prioridad de desarrollo comunitarioy se convierte
el eje medular del bienestar del individuo. En ese sentido, se hace necesario impulsar acciones para
dotar a las personas de amplias posibilidades de mejora en su calidad de vida y acceso a servicios,
para ello la educacion de una sociedad debe de ser el centro focal de las estrategias de desarrollo.

Tabla 67

Poblacidén que estudia Si/No en la parroquia El Goaltal

Etiquetas de fila N° de habitantes Hombre Mujer Total general
No 553 38,86% 34,48% 73,34%
Si 196 12,47% 13,53% 25,99%
No Sabe / No Responde 5 0,27% 0,40% 0,66%
Total general 754 51,59% 48,41%, 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Considerando que el 37,7% de la poblacion esta en edad de estudiar, observar que sélo el 25,99% estas
estudiando, nos da una alerta importante para tomar acciones, fomentar e incentivar a la poblacién a
seguir estudiando. La formacion debe ser constante y en las nuevas generaciones, deberia el slogan
de formacioén para toda la vida.
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Grafico. 26
Poblacion que estudia Si/No en la parroquia El Goaltal
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

2.3.8.3.1.2 Analisis por comunidades, estudia, no estudia

El patron de comportamiento en las comunidades es muy similar al general expresado en el global de
la parroquia, sin embargo, es necesario analizar las particularidades de todas y cada una de ellas.
Comunidad Gualchan

La comunidad de Gualchan, es la mas grande de toda la parroquia, alli se concentra mayormente todo
el movimiento econdmico y administrativo de toda la parroquia.

EL 73% de la poblacién en esta comunidad, manifiesta que no estudiay solo un 27% si lo hace.

Tabla 68
Estudia si o no en la comunidad Gualchan

Estudia Si/No N° de habitantes Hombre Mujer Total general
No 246 40,06% 32,94%) 73,00%
Si 91 11,87% 15,13% 27,00%
Total general 337 51,93% 48,07%) 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

En este caso, las mujeres son las mas se han integrado a estudios con un 15% a diferencia de los
hombres conun 11,87%
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Grafico. 27
Estudia si o no en la comunidad Gualchan
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Comunidad Corazén de mundo nuevo
En la comunidad corazén de Mundo Nuevo, el comportamiento es muy similar que en Gualchan, las
mujeres estudian mas que los hombres.

Tabla 69
Estudia si o no en la comunidad Corazéon de Mundo Nuevo

Estudia Si/No N° de habitantes Hombre Mujer Total general
No 99| 37,31% 36,57%, 73,88%
Si 32| 11,19% 12,69% 23,88%
No Sabe / No Responde 3| 0,75% 1,49%) 2,24%
Total general 134] 49,25% 50,75% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

La diferencia porcentual de 0,8% entre los que no estudian en género, siendo los hombres los que
monos estudian, se manifiesta muy similar en los que si estudian con 1,5% en este caso a favor de las
mujeres.

Grafico. 28
Estudia si o no en la comunidad Corazén de Mundo Nuevo

Poblacién que estudia Si/No en la comunidad
Corazén de mundo nuevo
40,00% 37,31% 36,57%

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00% 11,199 12.69%

10,00%
Al -
0,00% I—

No Si

No Sabe / No Responde

= Hombre ®m Mujer

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracidn: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Comunidad Espejo 2
En la comunidad Espejo 2, el 71,55% no estudia, es un porcentaje alto de la poblacién, esto frente al
27,59 que si estudia, y con una poblacién flotante del 0,86% que no responde.

Tabla 70
Estudia si o no en la comunidad Espejo 2

Estudia Si/No N° de habitantes Hombre Mujer Total general
No 83 39,66% 31,90% 71,55%
Si 32 13,79% 13,79% 27,59%
No Sabe / No Responde 1 0,86% 0,00% 0,86%
Total general 116 54,31% 45,69% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

En lo referente a género, hay mucha similitud en la poblacién que estudia, entre femenino y masculino.

Generalmente esto ocurre en poblaciones jévenes que mantienen similares intereses, o en
poblaciones.

Grafico. 29
Estudia si o no en la comunidad Espejo 2
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Comunidad Las Juntas

La comunidad Las Juntas, al igual que las anteriores, presentan un alto porcentaje de la poblacién que
no estudia 73,15% frente a un 25,93% que estudia.
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Tabla 71

Estudia si o no en la comunidad Las Juntas

PARROQUIA EL GOALTAL

Estudia Si/No

N° de habitantes

Hombre

Mujer

Total general

No
Si
No Sabe / No Responde

79
28]
1]

36,11%
14,81%
0,00%

37,04%
11,11%
0,93%

73,15%
25,93%
0,93%

Total general

108

50,93%

49,07%

100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

De la poblacion que si estudia, en relacion de género, en este caso los hombres superanen un 3,7% a

las mujeres.

Grafico. 30

Estudia sio no en la comunidad Las Juntas

Poblacion que estudia Si/No en la comunidad
Las Juntas
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Comunidad Chutin

0,00% 0,93%

No Sabe / No Responde

En esta comunidad el porcentaje de personas que estudia es bastante bajo 27,08%. La poblacién que
estudia es un subconjunto de la poblacion general (POBLACION DIANA), que se tiene interés en
estudiar y que se halla definida en términos de lugar, tiempo y criterios de seleccion.

Tabla 72
Estudia si o no en la comunidad Chutin

Estudia Si/No N° de habitantes Hombre Mujer Total general
No 35 35,42% 37,50% 72,92%
Si 13 14,58% 12,50% 27,08%
Total general 48 50,00% 50,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacion y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Grafico. 31
Estudia si o no en la comunidad Chutin

Poblaciéon que estudia Si/No en la comunidad Chutin
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Comunidad Guayabal

En esta comunidad la poblacién que no estudia es del 100%. Esto es preocupante, considerando que
la formacion en los individuos debe ser una actividad cotidiana en un porcentaje representativo de la
poblacién. La formacion humana consiste en el desarrollo de individuos integros y competentes,
encaminados a conducirse en la vida con madurez y responsabilidad.

Grafico. 32

Estudia si o no en la comunidad Guayabal

Estudia Si/No N° de habitantes Hombre Mujer Total general
No 11 54,55%) 45,45% 100,00%)
Total general 11| 54,55% 45,45%) 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

2.3.8.3.1.3 Establecimientos educativos en la parroquia El Goaltal

Los establecimientos educativos son instituciones que ofrecen educacion y estan organizadas para
prestar un servicio publico educativo. Pueden ser; a) de caracter estatal, b) privado y c) o de economia
solidaria.

Los establecimientos educativos estdan formados por comunidades educativas que incluyen:
Estudiantes, 1) Padres Apoderados, 2) Profesionales de la educacion 3) Asistentes de la educaciony 4)
Equipos docentes directivos.

Los centros educativos son espacios de aprendizaje, convivencia y proteccion para la infancia. Son
parte de los contextos socializadores mas importantes para los nifios, ninas y adolescentes. Los tipos
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de centros educativos pueden ser: a) Centros de educacion infantil, b) Educacién primaria, c)
Educacion secundaria, d) Centros integrados de educacioén general ) Colegios rurales y f) Centros de
formacion profesional.

Tabla 73
Tipo de establecimiento donde estudia

El establecimiento en que estudia es: N° de habitantes Hombre Mujer Total general
No Aplica 553 38,86% 34,48% 73,34%
Fiscal (del Estado) 178 11,41% 12,20% 23,61%
No Sabe / No Responde 11| 0,80% 0,66% 1,46%
Particular (privado) 10 0,40% 0,93% 1,33%
Fiscomisional 1 0,13% 0,00% 0,13%
Municipal 1] 0,00% 0,13%| 0,13%
Total general 754 51,59% 48,41%) 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

En la parroquia tenemos la presencia de una extensién del colegio Eugenio Espejo de la parroquia
vecina lJijény Caamano, donde la mayoria de estudiantes obtienen su formacion a nivel de bachillerato.
El Goaltal, no tiene centros educativos particulares, pero el porcentaje de la poblacién que estudia en
ellos, lo hacen a nivel superior ya sea Instituto o universidad en las provincia de Imbabura.

Grafico. 33
Tipo de establecimiento donde estudia

El establecimiento en que estudia en la parroquia El Goaltal

45,00%
40,00% 28.60%
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Estado) Responde (privado)

® Hombre = Mujer

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

2.3.8.3.1.4 Grado de estudios aprobado en la parroquia El Goaltal

El grado de estudios probado, se refiere al ultimo nivel de instruccién alcanzado y al ultimo curso
aprobado en la ensefanza formal, de parte de una persona de 5 aflos o mas.

El esquema de evaluacién del grado aprobado consta en las preguntas del censo de poblacién y
vivienda estructurado. En la parroquia El Goaltal, la mayoria de encuestados tiene aprobado el tercer
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grado con un 25,07%, luego quinto y sexto grado con 16,05% y 11,80%

siguiente.

Tabla 74.

Grado aprobado en la parroquia el Goaltal

PARROQUIA EL

GOALTAL

como se observa en la tabla

Grado aprobado N° de habitantes Hombre Mujer Total general
0f 28 1,46% 2,25%) 3,71%

1 37 2,39% 2,52%) 4,91%

2 54 3,05% 4,11% 7,16%

3] 189 13,79% 11,27% 25,07%

4 22 1,46% 1,46% 2,92%

5 121 7,43% 8,62%| 16,05%

6 89 8,36% 3,45%| 11,80%

7 44 2,92% 2,92%) 5,84%

8 15 1,06% 0,93% 1,99%

9 2 0,13% 0,13% 0,27%

10] 39 2,12% 3,05%| 517%

No Aplica 40 2,39% 2,92%| 5,31%

No Sabe / No Responde 74 5,04% 4,77% 9,81%

Total general 754 51,59% 48,41%, 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia. Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Conocer el grado aprobado, nos orienta para estructurar los cursos de capacitacion a la poblacion de
la parroquia. Muchas veces se cometen errores cuando se proponen cursos de formacién con lenguaje
muy avanzado y términos técnicos demasiado académicos, que generalmente no es entendido por los
participantes.

Grafico. 34.

Grado aprobado en la parroquia el Goaltal

Grado aprobado en la parroquia El Goaltal
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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2.3.8.3.1.5 Andlisis del grado aprobado en la parroquia El Goaltal
Grado aprobado en la comunidad Gualchan

Siendo Gualchan la comunidad mas poblada de la parroquia, es la que marca la tendencia en los
resultados generales.

Tabla 75
Grado aprobado en la comunidad de Gualchan
Grado Aprobado N° de habitantes Hombre Mujer Total general
0] 17 2,37% 2,67%) 5,04%
1 18] 2,37% 2,97%) 5,34%
2 28 3,26% 5,04%) 8,31%
3 96 16,91% 11,57% 28,49%
4 12 1,48% 2,08%| 3,56%
5 49 6,82% 7,72%) 14,54%
6 42 8,31% 4,15%| 12,46%
7 21 2,97% 3,26%| 6,23%
8 10, 1,48% 1,48% 2,97%
9 2 0,30% 0,30%| 0,59%
10 19 1,78% 3,86% 5,64%
No Aplica 18] 2,97% 2,37%| 5,34%
No Sabe / No Responde 5 0,89% 0,59% 1,48%
Total general 337 51,93% 48,07%) 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

En este caso el tercer grado aprobado se registra con un 28,49% y quinto y sexto grado con 14,54 y
12,46 respectivamente, como se observa en el grafico siguiente.

Grafico. 35
Grado aprobado en la comunidad de Gualchan

Grado aprobado en la comunidad Gualchan
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Grado aprobado en la comunidad Corazén de Mundo Nuevo

En la comunidad Corazon de Mundo Nuevo, el grado aprobado con mayor porcentaje es el quinto
grado, seguido por el tercer grado con 18,66%. Para generacion de empleo tecnificado, esto es
preocupante considerando que, hoy todo se basa en la tecnologia, que queda obsoleta en poco
tiempo, con lo cual es necesario aprender continuamente, estos indicadores que, si la poblacién
venidera no avanza en estudios, el trabajo ofrecido a ellos sera uno no cualificado.

Tabla 76

Grado aprobado en la comunidad Corazén de Mundo Nuevo

Grado Aprobado N° de habitantes Hombre Mujer Total general
0 7] 1,49% 3,73% 5,22%

1] 7] 1,49% 3,73% 5,22%

2 7 2,99% 2,24%) 5,22%

3 25 8,96% 9,70%| 18,66%

4 3 0,75% 1,49% 2,24%

5 28 10,45% 10,45% 20,90%

6l 12 6,72% 2,24% 8,96%

7 13 4,48% 5,22%| 9,70%

8 1 0,00% 0,75%| 0,75%

10 9 2,24% 4,48% 6,72%

No Aplica 5 2,24% 1,49% 3,73%

No Sabe / No Responde 17| 7,46% 5,22% 12,69%

Total general 134 49,25% 50,75% 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia. Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Analizando el componente de género, se observa similitudes y con diferencias no significativas tanto
en hombres como en mujeres. El comportamiento a la formaciéon no marca tendencia de género en
este caso, como se observa en el grafico siguiente

Grafico. 36
Grado aprobado en la comunidad Corazén de Mundo Nuevo

Grado aprobado en la comunidad Corazén de
Mundo Nuevo
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacion y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Grado aprobado en la comunidad Las Juntas

En esta comunidad, el tercer grado aprobado tiene el 25% seguido por el quinto grado con un 18,52%.

Tabla 77
Grado aprobado en la comunidad Las Juntas

Etiquetas de fila N° de habitantes Hombre Mujer Total general
0f 2 0,93% 0,93%| 1,85%

1 3 0,93% 1,85% 2,78%

2 6 3,70% 1,85% 5,56%

3 27 11,11% 13,89% 25,00%

4 3 1,85% 0,93%| 2,78%

5 20 7,41% 11,11% 18,52%

6 10, 6,48% 2,78%) 9,26%

7 3,70% 0,00% 3,70%

8| 2 1,85% 0,00%, 1,85%

10 6) 2,78% 2,78% 5,56%

No Aplica 4 0,00% 3,70%| 3,70%

No Sabe / No Responde 21| 10,19% 9,26% 19,44%

Total general 108 50,93% 49,07%) 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Las mujeres en este caso marcan una diferencia de 3,7 puntos en formacioén de quinto grado, y de 2,78
puntos en aprobacion de tercer grado, como se observa en el grafico siguiente.

Grafico. 37
Grado aprobado en la comunidad Las Juntas

Grado aprobado en la comunidad Las Juntas
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacion y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024
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Grado aprobado en la comunidad Espejo 2

En la comunidad Espejo 2, el tercer grado aprobado es alto con un 26,72% y quinto y sexto con un
16,38% y 12,07% respectivamente. La motivacién del estudiante se vuelve imprescindible para
aprovechar al maximo una formacion que se extendera a lo largo de la vida y que hay que compaginar
con otras actividades, como el trabajo, la familiay el ocio.

Tabla 78
Grado aprobado en la comunidad Espejo 2
Grado Aprobado N° de habitantes Hombre Mujer Total general
0 1] 0,00% 0,86% 0,86%
1 3 2,59% 0,00% 2,59%
2 6 2,59% 2,59% 5,17%
3] 31 12,93% 13,79% 26,72%
4 2 0,86% 0,86% 1,72%
5 19 9,48% 6,90%) 16,38%
6) 14 9,48% 2,59% 12,07%
7 6, 1,72% 3,45% 5,17%
8 2 0,86% 0,86% 1,72%
10] 2 0,86% 0,86% 1,72%
No Aplica 10 4,31% 4,31% 8,62%
No Sabe / No Responde 20 8,62% 8,62% 17,24%
Total general 116 54,31% 45,69%) 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia. Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Entemas de género, en quinto y sexto grado, los hombres superan a las mujeres con 2,58 puntosy 6,89
respectivamente.

Grafico. 38
Grado aprobado en la comunidad Espejo 2

Grado aprobado en la comunidad Espejo 2
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Grado aprobado en el sector Chutin

En este sector, la tendencia lo marcan, los que terminaron sexto grado con un 20,83% seguido por los
que terminaron primero, segundo y tercer grado con 10,42%, 14,58% y 16,67% respectivamente.

Tabla 79
Grado Aprobado en el sector Chutin.
Etiquetas de fila N° de habitantes Hombre Mujer Total general
0 1 0,00% 2,08% 2,08%
1 5 6,25% 4,17% 10,42%
2 7] 2,08% 12,50% 14,58%
3 8 12,50% 4,17%) 16,67%
4 2 4,17% 0,00% 4,17%
5 4 0,00% 8,33% 8,33%
6l 10 14,58% 6,25%) 20,83%
10 2| 4,17% 0,00%| 4,17%
No Aplica 3 0,00% 6,25%) 6,25%
No Sabe / No Responde 6 6,25% 6,25%) 12,50%
Total general 48 50,00% 50,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024

Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

En sexto grado terminado, los hombres tienen una diferencia de 8,33 puntos. Este indicador es muy
importante para estructurar cursos de capacitacioén.

Grafico. 39

Grado Aprobado en el sector Chutin

Grado aprobado en la comunidad Chutin
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Grado aprobado en el sector Guayabal

Este sector, tiene una poblacién con muy bajo nivel de formacidn, donde el primero y tercer grado,
marcan la tendencia con 9,09% y 18,18% respectivamente. Para esta comunidad la formacion en
cursos de capacitacion, debe ser una formacion muy concreta y especializada, como pequefias
pildoras orientadas hacia sus necesidades, para obtener competencias técnicas o especificas
vinculadas con su empleo, o para adquirir otras habilidades, como la comunicacion, la gestion del
tiempo o la inteligencia emocional.

Tabla 80
Grado aprobado en el sector Guayabal

Etiquetas de fila N° de habitantes Hombre Mujer Total general
1 1] 9,09% 0,00%| 9,09%

3 2 18,18% 0,00% 18,18%

5 1 0,00% 9,09%| 9,09%

6 1] 9,09% 0,00%| 9,09%

10 1] 9,09% 0,00%| 9,09%

No Sabe / No Responde 5 9,09% 36,36% 45,45%

Total general 11 54,55% 45,45%, 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Se observa que las mujeres de esta comunidad han tenido poca nula participacion en formacion. Este
dato es preocupante, considerando que; si la mujer no esta formada, muy dificilmente va a reclamar
sus derechos.

Grafico. 40
Grado aprobado en la comunidad Guayabal

Grado aprobado en la comunidad Guayabal
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2.3.8.3.1.6 Nivel de instruccion

El Nivel de Instruccion de una persona es el grado mas elevado de estudios realizados o en curso, sin
tener en cuenta si se han terminado o estan provisional o definitivamente incompletos (Mejia et al.
2022). Cuando analizamos el nivel de instruccidon de una poblacion en especifico, esto nos permitiray
facilitara la evaluacion del proceso de ensefianza aprendizaje en sistemas de capacitacidon continua
para estructurar el grado de consecuciény logro de los objetivos propuestos (Moreira, Marin, and Vera
2021). A suvez, permitira responder a la diversidad de estilos de aprendizaje, intereses y necesidades
de los alumnos.

Tabla 81.
Nivel de instruccion en la parroquia El Goaltal

Nivel de instruccion N° de habitantes Hombre Mujer Total general
Primaria 276 20,45% 16,18% 36,63%
Bachillerato 189 13,50% 11,50% 25,00%
Educaciéon General Bésica (EGB) 72 5,08% 4,41% 9,49%
Secundaria 67| 4,14% 4,68% 8,82%
Ninguno 53 3,34% 3,74% 7,09%
Educacién Superior (universidades, escuelas politécnicas) 38| 2,41% 2,67%) 5,08%
Educacién Técnica o Tecnoldgica Superior (institutos

superiores técnicos y tecnoldgicos) 25 1,20% 2,14% 3,34%
Centro de Desarrollo Infantil/ Creciendo con nuestros hijos/

Guarderia 16| 0,53% 1,60% 2,14%
Educacidn inicial/ Preescolar/ SAFPI 13 0,67% 1,07% 1,74%
Maestria/ Especializacidn 2 0,00% 0,27% 0,27%
Alfabetizacion/Post Alfabetizacion 2 0,13% 0,13% 0,27%
Ciclo Postbachillerato (No superior) 1 0,13% 0,00% 0,13%
Total general 754 51,60% 48,40% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

La parroquia en general tiene una poblacidn con un alto porcentaje de personas con primaria 36, 63%,
seguido por bachilleres con un 25%, pero a nivel superior en universidades, escuelas politécnicas e
institutos superiores, tenemos 5,08% y 3,34% respectivamente.

La educacion superior permite a los individuos expandir sus conocimientos y habilidades, expresar de
forma clara sus pensamientos tanto de forma oral como de escrita, entender y dominar conceptos y
teorias abstractas, e incrementar su comprensiéon acerca de sus comunidades y del mundo (Leticia,
Rivera, and Salcedo 2022).

También se ha demostrado que la educacién superior mejora la calidad de vida de los individuos; los
estudios muestran que comparados con graduados de educacién media superior (preparatoria), los
egresados de universidades tienen una vida util mas prolongada, un mejor acceso a servicios
sanitarios, mejores practicas alimentarias y de salud, mas estabilidad y seguridad econémica, mas
empleo estable y satisfaccién laboral, menos dependencia en asistencia gubernamental, mayor
comprensién acerca del gobierno, mayor servicioy liderazgo comunitario, mas autoconfianza, y menor
actividad criminaly posibilidad de encarcelamiento.
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Grafico. 41
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Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

La grafica muestra que la mujeres tienden mas a la formacién superior que los hombres, este indicador
es importante para estructurar programas y proyectos con empoderamiento de género.

2.3.8.3.1.7 Analisis por comunidades del nivel de instruccién
Nivel de instruccion comunidad Gualchan

En la comunidad Gualchan, tenemos un importante 8,33% de la poblacién con educacién superior
ente formacién universitaria 6,25% y técnico superior 2,08%. En el mundo actual, cada vez mas
personas entablan debates reflexivos sobre los beneficios de la educacidén superior, considerandola
no s6lo como una via tradicional, sino como una oportunidad para ampliar horizontes, adquirir
experiencias vitales y abrir puertas a trayectorias profesionales.

Es importante considerar y aprovechar estos datos para fortalecer la formacién individual y colectiva
en la parroquia.
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Tabla 82

Nivel de instruccion en la comunidad de Gualchan

Nivel de instruccion N° de habitantes Hombre Mujer Total general
Primaria 109 17,86% 14,58% 32,44%
Bachillerato 86 14,58% 11,01% 25,60%
Educacién General Bésica (EGB) 39 5,95% 5,65%) 11,61%
Secundaria 33 4,46% 5,36% 9,82%
Ninguno 30 4,76% 4,17% 8,93%
Educacién Superior (universidades, escuelas politécnicas) 21 2,38% 3,87% 6,25%
Educacién Técnica o Tecnoldgica Superior (institutos

superiores técnicos y tecnoldgicos) 7] 0,89% 1,19% 2,08%
Centro de Desarrollo Infantil/ Creciendo con nuestros hijos/

Guarderia 6) 0,60% 1,19% 1,79%
Educacidn inicial/ Preescolar/ SAFPI 4 0,30% 0,89% 1,19%
Maestria/ Especializacion 1| 0,00% 0,30% 0,30%
Total general 337 51,79% 48,21%, 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

En la comunidad de Gualchan, se observa que la tendencia a optar formacién superior, la tienen las
mujeres con 1,49 puntos arriba que los hombres en formacién universitaria, y 0,89 puntos en formacion
en institutos técnicos superior.

Grafico. 42
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La ensefianza superior es desde hace décadas un pilar fundamental de la sociedad. Contribuye al
desarrollo de una sociedad préspera e impulsa el crecimiento econémico, la competencia y el
conocimiento.
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Nivel de instruccion comunidad Corazén de Mundo Nuevo

En la comunidad Corazén de Mundo Nuevo, observamos un importante 10,69% de formacidn superior,
entre universidad 4,58% y formacion técnica superior de 6,11%. A pesar del aumento de los costes y
de la aparicién de alternativas mas asequibles, los beneficios de la educacién superior siguen siendo
significativos. Las numerosas ventajas de obtener un titulo universitario la convierten en una valiosa
inversion para los jovenes.

Tabla 83
Nivel de instrucciéon en la comunidad Corazén de Mundo Nuevo

Nivel de instruccion N° de habitantes Hombre Mujer Total general
Primaria 54 22,14% 18,32% 40,46%
Bachillerato 33 12,98% 11,45% 24,43%
Ninguno 11 3,82% 4,58% 8,40%
Secundaria 10 2,29% 5,34% 7,63%)

Educacion Técnica o Tecnoldgica Superior (institutos

superiores técnicos y tecnolégicos) 8 2,29% 3,82% 6,11%
Educacion Superior (universidades, escuelas politécnicas) 6 2,29% 2,29% 4,58%
Educacion General Bésica (EGB) 6 2,29% 2,29% 4,58%
Alfabetizacién/Post Alfabetizacion 2 0,76% 0,76% 1,53%
Ciclo Postbachillerato (No superior) 1 0,76% 0,00% 0,76%
Centro de Desarrollo Infantil/ Creciendo con nuestros hijos/

Guarderia 1 0,00% 0,76% 0,76%
Educacioén inicial/ Preescolar/ SAFPI 1 0,00% 0,76% 0,76%
Total general 134 49,62% 50,38% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

En educacidn superior universitaria, no se evidencia prevalencia de género, en cambio en la formacion
técnica superior las mujeres superan a los hombres con 1,53 puntos porcentuales.
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Nivel de instruccion comunidad Espejo 2

La comunidad Espejo 2, presenta un importante 9,65% de persona con educacidn superior, esto con
5,26% en universidades, y 4,39% en instituto superiores. La educacién superior ha cambiado de forma
radical durante las ultimas décadas con un aumento de las inscripciones, la movilidad de los
estudiantes, la diversidad de oportunidades, la dinamica de la investigacion y la tecnologia.

Tabla 84

Nivel de instruccion en la comunidad Espejo 2

Nivel de instruccién N° de habitantes Hombre Mujer Total general
Primaria 47| 25,44% 14,91% 40,35%
Bachillerato 30 12,28% 13,16% 25,44%
Secundaria 7 2,63% 3,51% 6,14%
Educacion General Bésica (EGB) 7| 4,39% 1,75% 6,14%
Ninguno 6) 2,63% 2,63% 5,26%
Educacién Superior (universidades, escuelas politécnicas) 6 2,63% 2,63%| 5,26%
Educacién Técnica o Tecnoldgica Superior (institutos

superiores técnicos y tecnoldgicos) 5 0,88% 3,51% 4,39%
Centro de Desarrollo Infantil/ Creciendo con nuestros hijos/

Guarderia 5 1,75% 2,63% 4,39%
Educacion inicial/ Preescolar/ SAFPI 3 1,75% 0,88% 2,63%
Total general 116| 54,39% 45,61%, 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia. Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
Elaboracién: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

En esta parroquia aligual que las demas, la tendencia la marcan las mujeres en educacién tecnolégica
superior, con 2,63 puntos porcentuales mas que lo hombres.
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Nivel de instrucciéon comunidad Las Juntas

Las juntas, presenta una poblacién con un 8,7% con formacién superior discriminando entre
universidades e instituto superior, quien lleva la delantera es la educacion técnica superior con 4,63%
y la universitaria con 3,7%. La educacién superior tiene una alta responsabilidad con la sociedad: son
los encargados de preparar a los profesionales del futuro. Lleva siendo asi desde hace décadas, por lo
que no cabe duda de la efectividad e importancia del papel de la Universidad.

Tabla 85
Nivel de instrucciéon en la comunidad Las Juntas

Nivel de instruccion N° de habitantes Hombre Mujer Total general
Primaria 41 20,37% 17,59% 37,96%
Bachillerato 30 12,96% 14,81% 27,78%
Educacién General Basica (EGB) 11| 4,63% 5,56% 10,19%
Secundaria 8| 6,48% 0,93% 7,41%
Educacién Técnica o Tecnoldgica Superior (institutos s

superiores técnicos y tecnoldgicos) 1,85% 2,78% 4,63%
Educacién Superior (universidades, escuelas politécnicas) 4 2,78% 0,93% 3,70%
Ninguno 3 0,93% 1,85% 2,78%
Educacidn inicial/ Preescolar/ SAFPI 3 0,93% 1,85% 2,78%
Centro de Desarrollo Infantil/ Creciendo con nuestros hijos/

Guarderia 3 0,00% 2,78% 2,78%
Total general 108 50,93% 49,07%) 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

La educacion superior universitaria tiene una superioridad del 1,85 puntos en el género masculino, en
cambio en la educacidn técnica superior las mujeres tienen superioridad de 0,93 puntos porcentuales.
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Nivel de instruccion comunidad Chutin

En la comunidad Chutin, no hay habitantes con formacion de tercer nivel. La educacién universitaria
tiene un impacto significativo en la vida personal y profesional de las personas a largo plazo. Los
graduados universitarios tienden a tener mayores oportunidades de empleo, salarios mas altos y
mayor estabilidad laboral en comparacion con aquellos que no tienen un titulo universitario.

Tabla 86

Nivel de formacion en la comunidad Chutin

Etiquetas de fila N° de habitantes Hombre Mujer Total general
Primaria 23 25,00% 22,92% 47,92%
Bachillerato 7| 10,42% 4,17% 14,58%
Secundaria 7 4,17% 10,42% 14,58%
Educacion General Bésica (EGB) 6 8,33% 4,17% 12,50%
Ninguno 3 0,00% 6,25% 6,25%
Centro de Desarrollo Infantil/ Creciendo con nuestros hijos/ 1

Guarderia 0,00% 2,08% 2,08%
Educacidn inicial/ Preescolar/ SAFPI 1 2,08% 0,00% 2,08%
Total general 48| 50,00% 50,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

La comunidad presenta en bachillerato, una diferencia de 2,08 puntos porcentuales a diferencia de las
mujeres. Es importante considerar las opciones de insercién en educacién en linea a fin de lograr
formacion universitaria en la comunidad.
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Nivel de instruccion comunidad Guayabal

La comunidad Guayabal, no presenta educacidén superior, pero si bachillerato. El bachillerato es una
etapa crucial porque permite a los estudiantes explorar diferentes areas del conocimiento, y
desarrollar habilidades y competencias que seran esenciales para su futuro profesional.

Tabla 87

Nivel de formacion en la comunidad Guayabal

Etiquetas de fila N° de habitantes Hombre Mujer Total general
Bachillerato 3 18,18% 9,09% 27,27%
Primaria 2 9,09% 9,09%, 18,18%
Educacién General Bésica (EGB) 2 9,09% 9,09% 18,18%
Maestria/ Especializacién 1 0,00% 9,09% 9,09%
Secundaria i 9,09% 0,00% 9,09%
Educacidn inicial/ Preescolar/ SAFPI 1] 0,00% 9,09% 9,09%
Educacion Superior (universidades, escuelas politécnicas) 1 9,09% 0,00% 9,09%
Total general 11 54,55% 45,45%, 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

Todo lo referente a educacion y nivel de formacién, en la comunidad Guayabal, presenta uniformidad
entodos los niveles de formacién a excepcién del bachillerato donde los hombres marcan la tendencia
con 9.09% a diferencia de las mujeres.

Grafico. 47
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En general la parroquia presenta bajos niveles de personas con formacion superior con 4,38% del total.
En una poblacién que cuenta con profesionales formados, los esquemas de desarrollo son mas faciles.

Sin embargo, resulta dificil establecer un modelo Unico de politica publica que pueda considerarse
exitoso. Alemania, Estados Unidos y Chile son ejemplos de paises que han alcanzado un alto nivel de
desarrollo y al mismo tiempo se constituyen en referentes en educacién superior pero que tienen
politicas publicas diferentes (Topper 2024).
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Tabla 88

Titulo de educacion superior en la parroquia El Goaltal

Titulo de educacién superior N° de habitantes Hombre Mujer Total general
No Aplica 682 47,48% 42,97% 90,45%
Si 33 2,12% 2,25% 4,38%
No 26 1,19% 2,25% 3,45%
No Sabe / No Responde 13 0,80% 0,93% 1,72%

Total general

754

51,59%,

48,41%

100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Censo de Poblacién y Vivienda 2024
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

El componente de género es importante considerar siempre, en este caso, observamos que la mujer
supera en educacion superior a los hombres en 0,13 puntos porcentuales. Las instituciones de
educacion superior tienen un rol importante para promover el desarrollo de la mujer en igualdad de
condiciones, a nivel institucional y para aportar en si mismo al desarrollo de la mujer.

Grafico. 48
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2.3.8.4 Pobrezaydesigualdad

En las comunidades de la parroquia se perciben las necesidades de servicios basicos como agua
potable y alcantarillado ademas de presentar deficiencia en las unidades educativas y la falta de
bachillerato, lo que agudiza aun maés las condiciones de pobreza. Segun el Censo de Poblacion y
Vivienda 2022, el indice de NBl establece que el 73.7 % presenta condiciones de pobreza. Una persona
es pobre por necesidades basicas insatisfechas (NBI) si pertenece a un hogar que presenta carencias
en la satisfaccidon de al menos una de sus necesidades basicas representadas en cinco componentes:
i) calidad de vida. ii) hacinamiento, iii) acceso a servicios basicos, iv) acceso a educacion yv) capacidad
econdémica.

Tabla 89.
Pobreza y desigualdad de la parroquia el Goaltal
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Parroquia| Poblacién No Pobre | Poblacion pobre Total % poblacion no pobre | % poblacién pobre

El Goaltal 196 550 746 26.3 73.7

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2024 GADPR PDOT 2024 El Goaltal
Elaboracion: Equipo consultor PDOT GADPR El Goaltal 2024

El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), presta servicios sociales especializados en el
territorio a través de los programas “Mision ternura” y “Centros de Desarrollo Infantil”, enfocados en la
atencion a los nifios desarrollando actividades lUdicas y de aprendizaje desde temprana edad.

El Gobierno Nacional a través del MIES en la parroquia mantiene y entrega 103 ayudas directas bajo las
modalidades de pensién toda una vida, bono de desarrollo humano, bono de desarrollo humano con
componente variable, pensidon mis mejores anos y pension para adultos mayores.

2.3.8.5 Seguridady convivencia ciudadana

La constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 393, establece que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacificade
las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la
comisioén de infracciones y delitos. La competencia de seguridad es del gobierno central, la
coordinacién para la formulacion de planes de seguridad en cada nivel de gobierno corresponde a la
maxima autoridad, incluido la gestion y evaluacion de dicho plan.

Anivel parroquial el GAD rural tiene la potestad de coordinar con la Policia Nacional, la sociedady otros
organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias y constituye
ademas, unade las atribuciones del o la presidente del GAD coordinar un plan de seguridad ciudadana,
acorde con la realidad de cada parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de
seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a
través del organismo correspondiente, la ciudadaniay la Policia Nacional. En cuanto a presencia de la
Policia Nacional, el GADPR El Goaltal cuenta con una Unidad de Policia Comunitaria (UPC) para el
control policial, lo realizan 6 policias con tres turnos diarios de 8 horas cada uno. Se encuentra
equipado con una camioneta y dos radios comunicadores. Los policias asignados a la seguridad
ciudadanaen la parroquiarealizan acciones con juntas con la comunidad como: mingas, charlas sobre
alcoholismo y seguridad.
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2.3.9 Sistema econémico productivo

Para conceptualizar las actividades econémicas, iniciaremos dando el concepto de economia, que es
imperativo para luego ampliar su entendimiento abarcando diversos topicos con la actividad a la cual
se dedica la poblacidon de la parroquia El Goaltal. Economia es la ciencia que estudia los recursos, la
creacion de riqueza, la produccion, distribucidén y consumo de bienes y servicios, para satisfacer las
necesidades humanasy si simplificamos es la ciencia que estudia la optimizacion de los recursos con
el propdsito de que el resultado sea el mejor posible.

Que significa productivo, lo basico es que se produce o puedo producir y econdmicamente o en
economia es la relacién entre lo producido y los medios empleados “factores de la produccién”.
Consolidado las premisas tedricas de la economiay productividad, la realidad de la parroquia es reflejo
de muchos factores que sus ciudadanos ya lo conocen empiricamente o por un conocimiento vulgar.

El desarrollo del componente econdmico productivo comprende el andlisis de las principales
actividades econdmicasy productivas del territorio y las relaciones entre los factores productivos que
permiten el desarrollo de la economia. También permite conocer los niveles de instruccion,
especializaciéon, habilidades y aptitudes que posee la Poblacién Econdmicamente Activa en el
territorio. Busca entender los patrones de producciéony consumo, e identificar como se complementan
o compiten entre si los diversos sectores productivos del territorio y estos con el nivel nacional y
plantear opciones para el desarrollo de emprendimientos que generen trabajo y empleo acorde a las
potencialidades y recursos que posee la parroquia.

Es el anadlisis del proceso econdmico que abarcara el sistema de produccion, el sistema de
intercambio, el sistema de distribucion y los sistemas de consumo de la parroquia El Goaltal y la
poblacién vinculada a la actividad econdmica, las mismas que se desagregara por sectores
productivos para determinar cudles de estos absorben la PEAy los intercambios financieros internos y
extraterritorial; sectores econdmicos clasificados en:

Sector Primario: Formado por actividades econdmicas relacionadas a la transformacién de recursos
naturales en productos primarios no elaborados, los mismos que son utilizados como materia prima
en procesos de produccion industrial, las actividades que lo conforman son:

» Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca.

El sector secundario: Transforma en nuevos productos los bienes provenientes del sector primario,
redne las siguientes actividades:

» Explotacién de minasy canteras.
» Industrias manufactureras
» Suministros de electricidad gas y agua.

El sector terciario: Se dedica en especial a prestar servicios a la sociedad, personas y empresas por
tanto este sector estd compuesto por una extensa gama de actividades y servicios que son
fundamentales para el desarrollo de una sociedad, estas actividades son:

» Construccién
» Comercio al por mayory menor
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Hoteles y restaurantes

Transporte, almacenamientoy comunicaciones
Intermediacidn financiera - Actividades de inmobiliarias,
Empresariales y de alquiler

Administracion publica y defensa, seguridad social obligatoria.
Ensefanza - Actividades de servicios sociales y de salud

Otras actividades comunitarias sociales y personales de servicios
Hogares privados con servicio doméstico

Organizaciones y 6rganos extraterritoriales

Bajo relacién de dependencia del sector publico

Bajo relacién de dependencia del sector privado

YVVVYVYVVYVYYVYYVYY

La base de la economia de los habitantes de la Parroquia de El Goaltal en orden de importancia esta
determinada por las actividades productivas del sector primario, terciario y secundario, la misma que
no esta desarrollada.

2.3.9.1 Principaluso de laTierra, unidades de produccion agropecuaria.

La coberturavegetalresponde a las actividades agropecuarias que se tienen en la parroquia, por lo que
de acuerdo a la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria del 2015, el 92,01% del total de la
superficie parroquial corresponde a la cobertura vegetal natural que se describe en el componente de
cobertura vegetal; mientras que para el area ocupada por las por las actividades agricolas y pecuarias
le corresponde 2028,63 ha (7.93% del total de la superficie) principalmente estan pastos cultivados;
los cuales tiene un avance progresivo y continuo reemplazando extensiones de bosque y
especialmente el paramo, los cultivos de ciclo corto y el restante es ocupado por la superficie
antropizada.

La actividad pecuaria ocupa 1.669,99 hectareas de pastos, la mayoria del ganado esta destinado
principalmente para la produccion de carney la produccidn de leche; predominan los pastizales estan:
ray grass perenne, ray grass anual, trébol blanco, pasto azul, avena forrajera, mani forrajero, kikuyo,
elefante, saboya, dalis, tundilla, micay, gramalote moradoy blanco, maralfalfa, pata de gallina o tumba
hombres que para su establecimiento y conservacién se requieren de labores de cultivo donde existe
un manejo extensivo de los pastos.

Los cultivos de ciclo corto y los frutales tienen un papel importante dentro de la produccion y
alimentacion; 365,45 hectareas se dedican a la agricultura. Se encuentran representadas (en un
conjunto de técnicas y conocimientos para cultivar la tierra); entre los cultivos mas importantes son:
pimiento; frejol; yuca; maiz; platano; aguacate; café; guayaba; mandarina; aji, entre otros.
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Tabla 90.

Cultivos y fechas de siembra del GADPR El Goaltal

Cultivo Siembra principal Siembra secundaria Area (has)

Pimiento Sep. Oct. Nov. Feb. Mar. Abril 0,86
Fréjol Sep. Oct. Nov. Feb. Mar. Abril 23,25
Yuca Sep. Oct. Nov. 0,83
Maiz duro Sep. Oct. Nov. Feb. Mar. Abril 8,44
Platano Mar. Abril, May, Junio Julio, Ag. |Todo el afio 18,72
Aguacate Todo el afio 2
Café Todo el afio 8
Guayaba Jun. Jul. Ag. Todo el afio 0,83
Citricos (naranja, lima, mandarina) |Jun. Jul. Ag. Todo el afio 0,78
Madrofio Jun. Jul. Ag. Todo el afio 4
Aji Sep. Oct. Nov. Feb. Mar. Abril 2,45
Miscelaneos Mar. Abril, May, Junio Julio, Ag. |Todo el afio 295,29

Total 365,45

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), 2015; IGM Base Nacional, CONALI 2019

Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT 2024

2.3.9.2 Actividades econémicas y productivas

2.3.9.2.1 Agricola.

Las principales actividades econdmicas de la zona son la agricultura y ganaderia. El 15% de la
poblacidn que trabaja tiene actividades agricolas y ganaderas, el 67% de la poblacién son jornaleros
de las diferentes actividades agricolas, el 6% son empleados formales asalariados y el resto
pertenecen a otras actividades productivas entre las que estan la explotacién madereray el comercio.

La produccién de todo tipo de frutas de clima subtropical le hace mas atrayente a la parroquia que se
proyecta a potencializar el turismo como una fuente productiva.

Los principales productos que se cultivan y se comercializan de esta parroquia son: Guabas dos

cosechas al afio febrero - marzo y octubre —-noviembre.

» Guayaba se cosecha todo el afio la temporada mas fuerte marzo a junio

Citricos (naranja, lima, mandarina) junio, julio y agosto

Madrofio dos cosechas al afio junio y diciembre

Platano se cosecha todo el afio, encontramos algunas variedades de este rico y nutritivo

Y V V

producto, cada variedad nos sirve para preparar un plato especial; estos son: seda, orito,
otéate, rosa blanco y negro, guaytarilla, guineo, maqueno, dominico, hartén seda, filipino.

Las amas de casa se dedican al cuidado de sus hijos y familia en general, como también a crecer

animales menores, ordefio de vacas y hacer quesos.
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Tabla 91

Productos agropecuarios del GADPR El Goaltal

Fecha de siembra

) Unidad Precio de venta % de
Comunidad /Sector Producto — - No. de Has Nro. De productores (o, T, Sooe, o) e % de venta Autoc S o
Principal Secundaria
Mora Todo el afio 7 10 Kilo 1.40 95% 5%
Cortadera Granadilla Todo el afio 4 11 Carton 10 90 % 10%
Papas Todo el ano 5 10 Bulto 8 92% 8%
Mora Todo el afio 4 6 Kilo 1.40 95% 5%
. Trucha Todo el ano 1 3 Kilo 5 85% 15%
Moran
Leche Todo el afio 20 2 Litro 0.35 90% 10%
Quesos Todo el afio 20 4 Unidad 3,8 94% 6%
Platano Todo el afio 20 25 Racimo 3.5 90% 10%
Trucha Todo el ano 1 3 Kilo 5 85% 15%
Las Juntas Yuca Todo el afio 5 o Bulto 18 82% 18%
Guayaba Todo el afio 20 40 Caja 3 95% 5%
Granadilla Todo el afio 10 11 Cartén 10 90% 10%
Platano Todo el ano 10 18 Racimo 3.5 90% 10%
Citricos Sep. Octu. Feb. Marz. Abr. 20 28 Bulto 10 80% 20%
. Guayaba Todo el afio 20 40 Caja 3 95% 5%
Espejo 2
Pifia Sep. Octu. Feb. Marz. Abr. 7 15 Unidad 1,5 95% 5%
Yuca Todo el afio 5 15 Bulto 18 75% 25%
Ganaderia Todo el afio 120 15 Unidad 600 99% 1%
Platano Todo el afio 18 35 Racimo 3.5 920% 10%
Pifia Sep. Octu. Feb. Marz. Abr. 7 10 Unidad 1.25 96% 4%
Papaya Todo el afio 6 5 Unidad 1.50 96% 4%
. Guaba Todo el afio 15 8 Bulto/ Saquillo 20 95% 5%
Gualchan
Guayaba Todo el ano 20 40 Caja 3 95% 5%
Citricos Todo el ano 5 15 Bulto 10 92% 8%
Guaba 12 20 Bulto/ Saquillo 20 92% 8%
Ganaderia 200 15 Unidad 600 99% 1%
Pimiento Sep. Octu. Feb. Marz. Abr. 7 10 Bulto 6 96% 4%
Fréjol Sep. Octu. Feb. Marz. Abr. 15 8 Quintal 35 85% 15%
Wi CluRD Sep. Octu. Feb. Marz. Abr. 20 12 Quintal 15 80% 20%
. amarillo
(CErerdoe Gla WInGle e Citricos 5 15 Bulto 10 92% 8%
Guayaba Todo el afio 8 15 Caja 3 95% 5%
Guaba Todo el afio 20 30 Bulto/ Saquillo 12 95% 5%
Ganaderia Todo el afio 30 15 Unidad 600 99% 1%
Ganaderia Todo el ano 200 15 Unidad 600 99% 1%
Guaba Todo el afio 41 30 Bulto/ Saquillo 15 99% 1%
Guayabal
Guayaba Todo el afio 20 40 Caja 3 95% 5%
Fréjol Sep. Octu. Feb. Marz. Abr. 4 ° Quintal 40 85% 15%
Citricos 5 15 Bulto 10 92% 8%
Guaba 41 30 Bulto/ Saquillo 15
T Pimiento Sep. Octu. Feb. Marz. Abr. 7 10 Bulto 6 96% 4%
Fréjol Sep. Octu. Feb. Marz. Abr. 15 8 Quintal 35 85% 15%
RIEVES R Sep. Octu. Feb. Marz. Abr. 20 12 Quintal 15 80% 20%
amarillo
Total 1180 687 Promedio| 91% 9%

Fuente: Trabajo de campo, basado en PDOT 2019 -2023
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT 2024
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Unavez determinada la cobertura del sueloy cobertura vegetal en la parroquia de acuerdo con
la informacién de campo levantada en el censo 2024 se tienen que existen aproximadamente
707 ha dedicadas a la agricultura y ganaderia con la participacion de mas de 500 productores
que hacen practicas agricolas, pecuarias y combinadas.

La implementacion del aprovechamiento forestal es una actividad menor en la parroquia se
prevé la siembra de balsa como una nueva alternativa de ingresos econdmicos a mediano
plazo (4 afos la cosecha) que seria complementada con los cultivos tradicionales de ciclo
cortoy frutales.

2.3.9.2.2 Pecuaria.

La superficie con uso pecuario corresponde a 481 has, mientras que el uso agricolarepresenta
326 ha tenido una mayor extension de cultivos de citricos con 50 ha, guaba 41 ha, platano 39
ha, yuca 20 ha, mora y pimiento 21 ha y otros cultivos menores como granadilla, naranijilla,
papas, pifia, papayay fréjol ocupan 155 ha.

En cuanto a la produccion pecuaria el costo de un semoviente (cabeza de ganado) es de
alrededor de 600 USD, el costo de 1 litro de leche es de 0,35 ctvs. (Cortadera - Moran) un costo
menor al oficialy en Gualchany los alrededores 0,50 ctvs., y el queso tiene un costo de 2 USD.

Los productos agropecuarios de la parroquia son comercializados por intermediarios a las
ciudades de Ibarra y Quito, mientras que la produccién de leche es para consumo local y
autoconsumo; la intermediacion afecta a los productores por los bajos precios y pagos
atrasados de los productos entregados. Otra actividad que se realiza es la crianza de animales
menores como chanchos, gallinas y cuyes que garantiza en los habitantes de la parroquia la
existencia de proteina en la dieta diaria; también la piscicultura en los ultimos afios ha tomado
fuerza con la produccién de tilapiay truchas las cuales son comercializadas a nivel localy para
el consumo familiar.

Derivado de la actividad ganadera, la Parroquia El Goaltal contribuye con la produccién de
leche, y de lacteos como el queso y el yogurt se refiere. La venta de la leche es efectuada por
los hombres.

Del total de familias el 66.6% tienen 1 o0 2 toros y; el 12.5% de 3 a 4 toros; el 12.5% de 5a 6
toros y el 8.4% mas de 6 toros. De este porcentaje, el mayor promedio conserva como
reproductor y el menor porcentaje para engorde o como instrumento de trabajo. En cuanto a
vacas, el 51.6% poseen 1 o 2 vacas, el 35.6% de 3 a 5 vacas y el 12.8% mas de 6 vacas.
Especies que se conservan tanto para su reproduccidon como para el aprovisionamiento de
leche.

Los animales menores los usan para su alimentacién diaria y muy poco para la venta. Los
animales que existen en la zona basicamente son: gallinas, chanchos y unos pocos pavos,
patos, cuyes, peces (Truchas). El niumero de cerdos no pasa de 1 o 2 por familia y de las
gallinas entre 8 y 15, adicionalmente el 29.8% de las familias poseen uno o dos caballos,
utilizados para cargay en algunos casos para fletes de madera del monte.
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Tabla 92

Productores atendidos por el MAG

Comunidad/Sector N° de productores |Porcentaje
Gualchan 148 22%
Corazén de Mundo Nuevo 105 15%
Espejo 2 131 19%
Las Juntas 88 13%
Cortadera 31 5%
Mordan 15 2%
Guayabal 94 14%
Chutin 75 11%
Total 687 100%

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT 2024

De los productores atendidos por el MAG, el 50% se encuentran en Gualchan, seguido por el
24% en Corazén de Mundo Nuevo, Las Juntas con un 12% y Espejo 2 10%, como se observa en
el grafico siguiente.

Grafico. 49
Relacion porcentual de los productores atendidos por el MAG

Productores atendidos por el MAG

Moran y cortadera . Guayabal

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT 2024
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2.3.9.2.3 Agroindustria.

Tenemos que la actividad ganadera junto a la actividad agricola ha empezado a generar
procesos agroindustriales como es el de la cana de azucar, en los procesos de la fabricacion
de panela en especial en las partes bajas de la Parroquia, es decir hacia la costa.

Por otro lado, tenemos los procesos semi industrializados de la leche, que es el principal
componente de los procesos domésticos de la fabricacion de quesos.

En El Goaltal los productores afirman carecer de asistencia técnica especializada, ademas de
sentir el abandono estatal al no existir politicas estatales de apoyo al agro. Esta situaciény la
crisis econdmica actual debilitan el sector, que ademas se ve afectado por los altos costos de
produccidén. Los precios de los insumos no tienen control y las casas comerciales que
monopolizan la venta de insumos logran su cometido a través de intermediarios, quienes
adquieren sustanciosas ganancias por la venta de los agroquimicos. Las vias en mal estado
también contribuyen al encarecimiento de los costos y a la disminucion en la calidad de los
productos. Esto a causa de la falta de atencién a los multiples pedidos realizados por varios
sectores, por parte de las autoridades de los gobiernos seccionales. Otro problema radica en
que existe poca credibilidad a técnicos, debido a fracasos suscitados en anteriores
oportunidades y la creencia que el agricultor lo sabe todo, por lo cual la posibilidad de hacer
cambios en la forma de hacer agricultura es muy limitada. También es evidente y palpable el
poco acceso a los créditos debido a altos intereses y requisitos desmesurados, Los pequefios
agricultores tampoco pueden acceder a un banco de semillas ni a variedades de cultivos
resistentes. El INIAP tampoco ha difundido ni acercado los avances tecnolégicos olas
variedades mejoradas a los productores pequefios. Las organizaciones de productores no
existen. No existe tampoco control de precios. Los productores viven a expensas de los
intermediarios, quienes pagan a su antojo precios bajos por los productos, lo cual no alcanza
para cubrir los costos de cultivo, y si es que se los cubre, estos recursos llegan en partes, luego
que el productor ha adquirido compromisos econdmicos con terceras personas, que se los
tiene que resolver; consecuentemente, al llegar el dinero, este no queda en manos del
productor. Respecto al agua de riego, donde se dispone de ella, en la mayoria de casos se
sefiala que existe mala distribucién de ella o no hay concesiones. En referencia a la
infraestructura, se debe indicar que en la mayoria de los lugares, no existe, y si la hay, ésta es
deficiente.

2.3.9.2.4 Atractivos turisticos y culturales festividades religiosas.

Dentro de los atractivos culturales de la Parroquia constan aquellas costumbres propias de la
region como son las festividades religiosas, las de cantonizacidn, las tradiciones culturales.
En El Goaltal, podemos encontrar festividades importantes que hay que rescatar:
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Tabla 93
Festividades en las comunidades del GADPR El Goaltal

Festividad Comunidad Mes Fecha
Fiestas de la parroquia Las Juntas Diciembre 27
Tradicional corrida del venado y el concurso de disfraces | Gualchan Enero 6
Fiestas de San Vicente de Ferrer patrono de la comunidad | Gualchan Abril 5
Fiesta de la Virgen La Dolorosa Espejo N2 2 Mayo

Fiestas de la Virgen del Carmen Gualchan 16
Fiestas del divino Nifio Gualchan Julio 20
Fiestas patronales del Sagrado Corazén de Jesus Corazdén de Mundo Nuevo

Fuente: Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT 2024

Festividades En la Comunidad de Las Juntas en 27 de diciembre, por la fundacion de la
parroquia, las fiestas de San Vicente patrono de la comunidad el 5 de abril, las fiestas del
divino Nifio el 20 de julio, 16 de Julio — Fiestas de la Virgen del Carmen, la procesion alrededor
de la comunidad en semana santa y el 6 de enero que se realiza la tradicional corrida del
venado y el concurso de disfraces en donde participan todas las personas interesadas. En La
comunidad de Espejo N° 2 en el mes de mayo se celebra la fiesta de la Virgen La Dolorosa. En
La comunidad de Gualchan el 5 de abril se celebran las fiestas patronales de San Vicente
Ferrer. En La comunidad de Corazén de Mundo Nuevo en julio se celebran las fiestas
patronales del Sagrado Corazén de Jesus. El 6 de enero se realiza la corrida del venado y el
concurso de disfraces. Cada cierto tiempo instituciones organizaciones organizan pefas
bailables, festivales de la cancidon nacional y verbenas para recabar fondos. Otros De los
atractivos tradicionales es la caceria del venado, el rodeo criollo.

2.3.9.2.4.1 Atractivos Naturales

Es especialmente destacable el potencial turistico que tiene la Parroquia, ubicandose en el
mismo la Reserva Golondrinas cuyos paramos tienen caracteristicas Unicas en todo el
Ecuador, y cuya difusion a nivel internacional debe ser mayor.

Cascadas del Goaltal, un espectaculo natural en un lugar de ensueno.

Se llama cascada, o caidas de agua se consideran uno de los fenédmenos mas bellos de la
naturaleza. Las cascadas, caida, catarata, salto de agua o caida de agua gigante al tramo de
un curso fluvial donde, por causa de un fuerte desnivel del lecho o cauce, el agua cae
verticalmente por efecto de la gravedad, arrastran un volumen de agua, se generan por la
erosion de las rocas por donde discurre la corriente. Esto generalmente, es en el cauce alto de
los rios de la parroquia. Como no existe un sistema universal para su clasificacion, para
hacerlo suelen utilizarse caracteristicas como su altura, su ancho o su caudal, asi como por
la forma que adopta el chorro de agua en su caida en abanico, en linea recta, dando saltos en
las rocas, entre otros.
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Imagen 17
Cascadas de la Parroquia el Goaltal

2. Cascada
El Chorro
Blanco

4. Cascada
La Ortiga

3. Cascada
Camachos

7. Cascada
La Pileta

1. Cascada
Santa Rosa

8. Cascada
La Brisa

5. Cascada
La Cabina

11.
9.L(;"assi¢.;;:da Cascada EI
Trono

13.
Cascada El
Simio

Fuente: Trabajo de campo Dolores Cuasapaz -Jitka Caicedo
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT 2024

Cascada Choro Blanco

Descripcién

La ruta inicia desde la comunidad Las Juntas hasta la cascada Chorro Blanco, para llegar a la
cascada, es necesario recorrer 3,1 Km a una velocidad promedio de 2 km/hora en un tiempo
promedio de 1:31 minutos.

Imagen 18
Datos generales de la ruta hacia la cascada Chorro Blanco en Golatal
B8 Propiedades de trac b4
Aceptar
Nombre: | Track actual: 27 JUL 2023 10:01 Color: |[] cian ~ Cancelar
indice Hora Altura Profundidad Temperatura Longitud del trame Tiempo de ™
347 27f7f2023 12:15:34 1566 m 10 m 0:00:24%
348 27f7Ff2023 12:15:58 1567 m 29 m 0:00:17
3499 27/7f2023 12:16:15 1567 m &m 0:00:15
350 27f7f2023 12:16:30 1568 m 1im 0:00:24%
351 2FfFf2023 12:16:54 1569 m 5m 0:00:19
352 27/7f2023 12:17:13  1572m
<fin> ~
< >

[] Centrar mapa en los elementos selecconados
Invertr

Puntos Longitud Area Tiempo velocidad
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Fuente: Trabajo de campo Dolores Cuasapaz -Jitka Caicedo
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT 2024
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Esta ruta es la uUnica que consta con escaleras, barandales, sefalizacion rustica de
aproximacion, zonas de avistamiento con techo y miradores. Tiene dos paradas importantes:

e Parada 1. Zona de avistamiento Pinzén Olivaceo (Lysurus castaneiceps) y Pato
Torrentero (Merganetta armata).
e Parada 2. Zona de avistamiento Inca Collarejo (Coeligena torquata).

Se encuentra en la comunidad Las Juntas, la temperatura promedio es de 13 °C y una
precipitacion pluviométrica de 1500 — 1750 mm. El agua es cristalina transparente y de una
temperaturade 10 °C

Este recorrido se lo puede realizarse en menor o mayor tiempo, eso dependera de la condicion
fisica y experiencia del turista. Es importante considerar que el tramo es ascendente y va
desde 1343 msnm empezando en el sitio donde se juntan los dos rios Rio Blanco y
Gualchancito.

Imagen 19
Waypoint en sitio Las Juntas en Goaltal

Mombre: | LAS JUNTAS |

Simbolo: p ~

Posidién: |NE| 43,287 W73 09.391 |

Altura: | 1343 m [l Desconocido

Fuente: Trabajo de campo Dolores Cuasapaz -Jitka Caicedo
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT 2024

Hasta llegar a la base de la cascada a una altura 1574 msnm

Imagen 20
Waypoint en la base de la cascada Chorro Blanco en Goaltal

Nombre: | CHORRO BLANCO |

Simbalo: p ~

Posicién: | NO 47.893 W78 08.375 |

Altura: | 1574 m [] pesconodido

Fuente: Trabajo de campo Dolores Cuasapaz -Jitka Caicedo
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT 2024
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Foto 18
Base de la cascada Chorro Blanco en Goaltal

Fuente: Trabajo de campo Dolores Cuasapaz -Jitka Caicedo

El perfilde la ruta hacia la cascada presenta tramos con subidas y bajadas con diferentes tipos
de dificultad y con poca seguridad para turistas con poca experiencia. En algunos tramos se
presenta la necesidad de implementar pasamanos sélidos o con cabos que garanticen la
seguridad del turista caminante.

Imagen 21
Perfil de la ruta hacia la cascada Chorro Blanco en Goaltal
Bl Perfil wertica s
+Q @‘l a [ Mostrar puntos de track Cerrar
1500 I
1550
1500
E
= 1450
2
=
1400
1350
1=00
Q.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 2.1
Distancia ({km)
)

Fuente: Trabajo de campo Dolores Cuasapaz -Jitka Caicedo
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT 2024

En la ruta cuenta con un entorno muy rico en flora compuesto de arboles maderables como
Canelo, Cedro y sangre de drago, ademas de pate gallo, papa blanca, guarumbos, bromelias,
helechos, achiras, orquideas, palmito, goalte, palmay guayusa, los cuales se pueden observar
en total plenitud.
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Imagen 22 Flora 1 en la ruta a Chorro Blanco Imagen 23 Flora 1 en la ruta a Chorro Blanco

Fuente: Trabajo de campo Dolores Cuasapaz -Jitka Caicedo

Fauna:

Posee animales y aves exoéticas, como el saino, guatin, ardillas, puma, armadillo, mono
machin, soche, erizo, oso de anteojos, pava de monte, tangaras, gallo de la pefia, golondrinas,
tucan andino,

La cascada tiene dimensiones de 70 metros de alturay 10 metros de ancho, en este lugar se
puede realizar diferentes tipos de turismo. Ecoturismo, turismo de aventura, trekking,
avistamiento de aves, fotografia, entre otros.

En la ruta de las cascadas se establecera el proyecto de turismo 4.0 para la parroquia el
Goaltal

Imagen 24
Arte de turismo 4.0 para el GADPR El Goaltal

navigation ropework
destination COUrAYE extreme cascade

abseiling
rurtieling danger Waterw"ts"'ttounstcllff

acnonhlke _._mwetravel p rt aGtIVItynature

s ::::';!9?,','},9“'{"“!.,......“1‘3::"“” climbifig:exploration

= jumpin sandstnne
- 'n'%ﬁir-’lr'é?:reatmn%ﬂtifﬂsaﬂ.ﬂ!!,ﬁmum ‘ﬂ%rﬁmat!'utdnnr

wiiimeietce, goallal lurismo 4.0%0iepnsss

exercise adrenalin =

risk remnte trail Stream freedom nument Swimming™
wll scrambling an nn rnﬁ!‘l‘a pelllng i

jnnmeyh alth ~I f Ie --glll‘ge
s hlkl“g ?det gl
outdoors

Fuente: Trabajo de campo Dolores Cuasapaz -Jitka Caicedo
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT 2024
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Foto 19
Cascada Chorro Blanco parroquia El Goaltal

Fuente: Trabajo de campo Dolores Cuasapaz -Jitka Caicedo

En la cascada se observa una impresionante caida de agua de unos 70 metros, rodeada de un
bosque subtropical. La fuerza del salto al chocar con las rocas alcanza hasta los 15 metros de
altura. La cascada se encuentra rodeada de especies de flora, como arboles de caimito,
manzano, sangre de drago, pegunde, cedro, goalte. Ademads, especies de fauna
representativas, entre las que se cuentan mono machin, mono mongén, armadillos, ardillas,
tucanes, pava de monte, loros, gallo de la pefia, mariposas de colores.
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2.3.9.2.5 Cultural Artesanal

Los habitantes de El Goaltal realizan algunas artesanias de la semilla de palma de goalte y
madera como también elaboran canastos con vena de chilan, punundé, mimbre y uva.

Gastronomia.

» El caldo de gallina criolla con yucas se sirve en las visitas de familiares y amigos, en
eventos especiales como: bautizos, matrimonios, grados e inauguraciones etc.
Platano maduro con queso

Majado con mapa vira; hecho de platano verde con chicharon de cerdo

Sancocho con carne de cerdo

Trucha frita con yuca

YV VY

Postres: Dulce de guayaba con queso, espumilla de guayaba
2.3.9.3 Empleo

En los ultimos afos, los niveles de empleo adecuado se han reducido, mientras que la
informalidad y el desempleo han aumentado. Esto explica, en parte, el incremento de la crisis
social, econdmica, de seguridad y las tasas de emigracion que hoy afectan al Ecuador.

La desagregacion de los indicadores laborales muestra cédmo persisten las brechas en los
grupos tradicionalmente excluidos.

Empleo adecuado Ecuador

En el primer semestre de 2023, el empleo adecuado o empleo pleno2 disminuyd levemente.
Al desagregar el empleo se observa que, histéricamente, el empleo adecuado ha sido mayor
en el area urbana (grafico 3), y los hombres han registrado mayores tasas de empleo que las
mujeres.

Grafico. 50.
Empleo adecuado por area (urbano-rural) Ecuador.

Empleo adecuado por area (urbano-rural)

50,4 49,3

49,0
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Macicnal — /Avrea Urbana Area Rural

Fuente: INEC-ENEMDU 2017-2023.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT 2024
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A junio de 2023, la tasa de hombres con empleo pleno es de mas de 12 puntos con relacion a
la tasa de las mujeres (grafico 4).

Grafico. 51.
Empleo adecuado por sexo Ecuador

Empleo adecuado por sexo

Q 324 325
309 29,0 287 306 28,8
: 27,2 276 271
245 .35 2438
jun-17 dic17 jun-18 dic-18 jun-19 dic-19 sep-20 dic-20 jun-21 dic-21 jun-22 dic- 22 jun-23
Hombre — Mujer

Fuente: INEC-ENEMDU 2017-2023.
Elaboracién: Equipo consultor PDOT 2024

A esto se suma que, ONU Mujeres alerta que la brecha salarial de género se sitiaen el 23 % a
nivel mundial, lo que no se subsanara hasta 2086, o mas tarde. Las cifras s6lo tienen en cuenta
los mejores empleos de la economia formaly no el empleo informal.

2.3.9.3.1 Empleo adecuado El Goaltal.

El Censo de Poblaciény Vivienda CPV 202024 realizado por el equipo consultor indica que el
49,1% de la poblacién, no trabaja, el 23,9% trabaja al menos una hora, el 10,5% trabaja en
labores agropecuariasy el resto en diferentes actividades productivas que no se corresponden
a empleo adecuado.

Tabla 94.
Distribucion del empleo en el GADPR El Goaltal

item considerado Hombre Mujer |Total general
NO TRABAJA 16,6% 32,5% 49,1%
Trabajo al menos una hora para generar un ingreso 16,7% 7,2% 23,9%
Hizo o ayudd en labores agricolas, cria de animales o pesca 8,2% 2,3% 10,5%
Realizd algun trabajo ocasional (cachuelo o chaucha) por un pago 4,9% 2,1% 7,0%
No Aplica 2,8% 3,1% 5,8%
Atendid un negocio propio 1,5% 0,7% 2,1%
Ayudo en alguin negocio o empleo de alglin miembro de su hogar 0,4% 0,5% 0,9%
No Sabe / No Responde 0,5% 0,1% 0,7%
Total general 51,6% 48,4% 100,0%

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2024.
Elaboracioén: Equipo consultor PDOT 2024
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Grafico. 52.
Distribucion del empleo en el GADPR El Goaltal

Distribucion del empleo en el GADPR El Goaltal
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Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2024.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT 2024

En el GADPR El Goaltal, de acuerdo a los datos obtenidos del CPV 2024 realizado por el equipo
consultor, la principal actividad econémica de la parroquia se basa en la agricultura y
ganaderia, el 98,3% de la Poblacién.

Tabla 95.
Distribucion del empleo en el GADPR El Goaltal

item considerado Hombre Mujer |Total general
Agricola 44,3% 45,0% 89,3%
Empleado particular 4,1% 1,1% 5,2%
Otras actividades 2,7% 2,3% 4,9%
No Sabe / No Responde 0,5% 0,1% 0,7%
Total general 51,6% 48,4% 100,0%

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2024.
Elaboracién: Equipo consultor PDOT 2024
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Grafico. 53
Distribucion del empleo en el GADPR El Goaltal

Distribucion del empleo en el GADPR El Golatal

M Seriesl

89,3%
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PARTICULAR ACTIVIDADES RESPONDE

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2024.
Elaboracién: Equipo consultor PDOT 2024

Sin embargo, de esto 44,3% de la Poblacién Econémicamente Activa PEA son hombres y
45,0% mujeres; las labores son realizadas generalmente fluctlian entre 24 y 48 horas a la
semana. El precio del jornal en actividades agropecuarias, dependen del uso de equipamiento
0 no, este pago corresponde a jornales de 6 a 8 horas y su valor varia entre 14-18 USD por dia.
Este tipo de remuneracion no garantiza un salario semanal o mensual constante, sin embargo,
puede variar en ingresos entre 60-75 USD/semana y 240-300 USD dependiendo si usa
magquinaria, ya sea propia o del duefio del predio. Este tipo de empleo refleja que no se alcanza
a cumplir en la parroquia con el trabajo decente, es decir no se rednen las condiciones y
estandares establecidos por la Organizacion Internacional del Trabajo y tampoco se cumple
con el pago de un salario basico unificado de acuerdo a la normativa nacional.

En cada cultivo segln sistema de produccion, se genera de 0,5 a 1 empleo fijo al afio para el
caso de cultivos transitorios, y de 1 a 8 empleos fijos para cultivos perennes como el café.

Tabla 96.
Jornales por labor o actividad en cultivo de maiz duro GADPR El Goaltal
Mano de obra en cultivo de maiz duro
Labor/Actividad Jornales
Siembra manual 4
Fertilizacion 4
Labores culturales 16
Control quimico de malezas 3
Control fitosanitario 6
Cosechay trilla 16
Total general 49|

Fuente: Datos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT 2024
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De la estructura de jornales invertidos en cultivos como el maiz duro, no se llega niaun empleo
fijo/afio considerando que, un empleo fijo ocupa aproximadamente 2.080 horas aflo y en este
cultivo se emplean solo 392 que corresponden al 18,5% de un empleo fijo al afno. De estos
jornales el mayor porcentaje se centra en las labores culturales, seguidos por cosechayy trilla.

Grafico. 54.
Distribucién de los jornales en cultivo de maiz duro GADPR El Goaltal

DISTRIBUCION DE LOS JORNALES EN CULTIVO DE MAIZ DURO GADPR EL GOALTAL

_Siembra manual
8%

Fertilizacion
8%

Control quimico _
de malezas
6%

Fuente: Datos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor PDOT 2024

Elniveltecnoldgico en las actividades agropecuarias, determinan en gran medida la necesidad
de mano de obra por hectarea considerando que, las condiciones para agricultores y
ganaderos no son siempre las mejores.

Por otra parte, la poca asistencia técnica del Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG
constituye otro factor que afecta al agricultor y ganadero; asi como también las casas
comerciales de agroquimicos son quienes en muchos de los casos de forma irresponsable y
antitécnica asisten a los agricultores y ganaderos siendo quienes proveen y dosifican para el
tratamiento de enfermedades y manejo de los cultivos y ganado.

2.3.9.4 Concentraciony distribucion de la riqueza

En unaeconomia espacial se da la creacion, movilizaciéony concentracion de excedente; dicha
economia se expande geograficamente o se intensifica. “La corriente de bienes y servicios
existente a lo largo de esa economia espacial es una expresion tangible” (Harvey, 2007b, pag.
248) del proceso de circulacién y concentracién de plusvalor.

La equidad como principio rector de la economia. “La equidad de la economia acude, en
primer lugar, a la distribucién estructural; en segundo lugar, a la distribucion del ingreso
primario, derivado de lo primero; y por ultimo, al proceso de redistribucién” (Serrano, 2012,

pag. 16).

En el GADPR El Goaltal, la distribucién estructural basada en los medios de produccién
establecidos, siempre van a presentar variaciones de acuerdo con el grado de especializacion
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de la economia productiva de la parroquia y niveles de tecnificacion. De la informacion de
campo levantada, no se evidencia inversion en tecnificacion de los proceso de produccion
agropecuarios, siendo la ganaderia la mas relevante. Tampoco se han generado ofertas de
servicios mas que le de alimentacion y alojamiento, pero todos con procesos muy precarios 'y
poco o hada tecnificados. Los bienesy servicios en ninguno de los procesos analizados, tanto
en produccidn agricola, y pecuaria ni los de alimentacidn y hoteleria tienen certificaciones de
ningun tipo. De tenerlo, esta mejora tecnificada, deberia generar un excedente econémico que
formaria parte de los ingresos para el trabajador y para el propietario del capital.

En ese sentido, en el GADPR El Goaltal, no se puede expresar en cifras ni territorialmente una
adecuada distribucion de la riqueza. En parte podria ser para los empleos captados por las
empresas mineras, pero estos son igualmente son de alta rotacion de personaly hasta lafecha
no se evidencia un polo de desarrollo generado por esta actividad.

2.3.9.5 Servicios de Produccion

Los servicios de produccion comprenden industrias que prestan, entre otros, servicios
juridicos, de financiacion, de disefio y de administracidn a otras industrias, que pueden por si
mismas producir bienes o servicios. Dado que el extraordinario desarrollo del sector terciario
constituye uno de los fendmenos econdmicos y sociales mas importantes de las sociedades
modernas es que se introduce la funcién produccién aplicada a los servicios.

En el GADPR El Goaltal, no se evidencia una fuerte presencia del sector terciario, por ende, los
servicios de produccion necesariamente son escasos o nulos. Esto complementado con la
baja densidad poblacional en la cabecera parroquial, donde se evidencia solo negocios de
alimentacién, alojamiento y pequefios comercios distribuidores de productos de primera
necesidad.

Circulacion de capital y flujo de bienes y servicios.

Elfinanciamiento para las actividades productivas en El Goaltal es a través bancos: Pichincha,
VisionFund, BanEcuador y cooperativas de ahorro y crédito Pilahuin Tio, Artesanos, Mushuc
Runa, Chibuleo, Atuntaqui, Pablo Munoz Vega y otras; sin embargo, los intereses no van
acordes a la realidad del agricultor y ganadero, sobre pasan del 9% de interés anual.

Existen iniciativas locales y comunitarias para incrementar la productividad agricola de
manera sostenible y los ingresos de pequefios productores; se torna necesario diversificar la
produccién agricola tanto para el consumo como para la venta, en ello radica la insistencia de
buscar alternativas de una educacion ligada a la realidad local especialmente orientada a la
agricultura, ganaderia, acuacultura y turismo.

Se tienen organizaciones productivas que fortalecen la agricola y pecuaria
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Tabla 97.
Asociaciones productivas del GADPR El Goaltal

Asociaciones de El Goaltal

Asociacion Finalidad
ASOPROCARCHI Impulsan la produccion y comercializacion del
Aromas El Goaltal café

Emprendedores Unidos Gualchdn |Fomento a la produccién agricola y ganadera

Fuente: Datos de campo 2024.
Elaboracién: Equipo consultor actualizacion del PDOT GAD GADPR El Goaltal 2024

2.3.9.6 Funcionalidad econémica del territorio

En las ultimas décadas el proceso de reestructuracion econdémica ha desempenado un papel
fundamental en los cambios que experimentan las regiones, ciudades y parroquias en
practicamente todas las economias del mundo. La economia de la funcionalidad es un
modelo que privilegia el uso frente a la posesion, la venta de un servicio frente a la venta de un
bien. Se centra entonces, en modelos de negocio orientados hacia la funcién que dan énfasis
a los servicios. Se basa en el valor del uso del producto y no en el de la posesion del mismo.
En efecto, el producto sigue siendo propiedad del productory su uso se factura al cliente.

Al referirse a la funcionalidad del territorio, partimos de los conceptos de la planificacién
estratégica aplicada a un territorio se puede concebir como un proceso sistematico de
definicion de un modelo de desarrollo a largo plazo, que involucra a los agentes locales, y a
partir del cual se formulan estrategias y medidas, y se establece un mecanismo participativo
de toma de decisiones.

Teniendo en cuenta el marco conceptual de la Teoria del Desarrollo Endégeno y el analisis de
casos relativo a las ciudades de Bath, Chaves y Vichy, en la elaboracién del PDOT del GADPR
El Goaltal, se lleva a cabo una propuesta metodolégica de planificacion estratégica aplicada
al supuesto de una parroquia dindmica productiva, en ultimo andlisis orientada a la
generacion de empleo. La actividad econdmica de las parroquias y su aporte al desarrollo
provincial, las han convertido en un eslabén importante para entender la organizacién
espacialy evolucién de entidades territoriales que por sus caracteristicas de homogeneidad,
funcionalidad e interdependencia permiten generar estrategias conjuntas de planificacion
territorial que convergen en el desarrollo econémico y social.

Por ello, cualquier punto del ordenamiento comunitario puede resultar doblemente
conflictivo: tanto por los problemas que en si mismo doctrinalmente entrafie, como por la
concepcion global del fendmeno autonémico desde que se analice.
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Grafico. 55.
Poblacion en edades del GADPR El Goaltal
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Fuente: INEC 2022.
Elaboracion: Equipo consultor actualizacion del PDOT GAD GADPR El Goaltal 2024

En el GADPR El Goaltal, la masa critica poblacional esta concentrada mayormente en edades
que van 0 a 19 afios, para los cuales es necesarios establecer programas de formacion
produccidn resiente, y la segunda parte menos fuerte esta en las edades que van desde los 20
a 59 anos. Es importante considerar los niveles de formacién de esta poblacién que son bajos
y eso se refleja en el nively tipo de empleo.

Gréfico. 56.
Estructura poblacional por sexo y edad del GADPR El Goaltal
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Fuente: INEC 2022.
Elaboracion: Equipo consultor actualizacion del PDOT GAD GADPR El Goaltal 2024
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2.3.9.7 Economia populary solidaria

Basada en una logica econdmica sustantiva, la economia social y solidaria, ha tenido un
avance muy destacado en Ecuador gracias a su reconocimiento a nivel Constitucional. La
economia populary solidaria es la respuesta y sistema alternativo a los problemas generados
por la légica econdmica formal de las economias occidentales, que satisfacen las
necesidades desmesuradas de consumo de la poblacién, con sistemas y relaciones de
produccidn caracterizados por la propiedad privada, trabajo asalariado, la reproduccién y
acumulacion del capital, baja redistribucién de la riqueza y medios de produccion, inmersos
en la légica de mercado.

La economia popular y solidaria es la forma de organizacién econémica, donde sus
integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacién, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para
satisfacer necesidades y generar ingresos. Esta forma de organizacion se basa en relaciones
de solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como
sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacion, el lucro y la acumulacién de capital.

En este apartado se describe y analiza la incorporacion de la poblacion del GADPR El Goaltal
a los procesos de produccién social y solidaria, a través del analisis de la informacidén sobre la
poblacioén ocupada por cuenta propia dentro del hogar por rama de actividad, para conocer el
porcentaje de la poblacién ocupada que realiza actividades por cuenta propia y aporta a la
economia parroquial desde la Economia Populary Solidaria.

2.3.9.8 Modelos de consumo

Un modelo del comportamiento del consumidor es un constructo matematico o psicolégico
para representar los comportamientos comunes observados entre determinados grupos de
clientes, con el fin de predecir como se comportaran clientes similares en circunstancias
parecidas. La industrializacién con sus promesas de crecimiento y abundancia de bienes
infinitos durante la primera mitad de siglo XX, cubria el mundo con un optimismo ilimitado, y
asi resultaban invisibles las consecuencias negativas de la industria sobre la naturaleza,
ademas, la expansién y aceleracidon del consumo y su posicién como articulador de las
relaciones de convivencia social.

El progreso econémico y social conseguido durante el ultimo siglo ha estado acompafado de
una degradacion medioambiental que esta poniendo en peligro los mismos sistemas de los
que depende nuestro desarrollo futuro y, ciertamente, nuestra supervivencia.

Es claro hoy en dia que los niveles de utilizacidon de recursos y consumo caracteristicos de la
minoria de la poblacion del planeta que habita en los paises industrializados estan llevando al
limite la capacidad de recuperacién de los sistemas ecolégicos, poniendo en peligro las
condiciones que hacen posible la vida. Y no es posible que esos niveles de abundancia
material se puedan extender a toda la poblacién mundial. Y aun m4s, es claro que, aunque los
pueblos pobres mantengan su consumo deprimido, el ritmo actual de gasto y obsolescencia
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propio del consumo de las sociedades, en especial las opulentas, continuara deteriorando el
ambiente natural hasta su destruccion.

2.3.9.9 Seguridad alimentaria

De acuerdo con las definiciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentaciony la Agricultura (FAO), la seguridad alimentaria existe cuando todas las personas
tienen, en todo momento, acceso fisico, socialy econdmico a alimentos suficientes, inocuos
y nutritivos que satisfacen sus necesidades de energia y preferencias alimentarias para llevar
una vida activay sana.

A partir de esta definicion se han identificado cuatro dimensiones principales de la seguridad
alimentaria:

Disponibilidad Fisica de Alimentos.

La Secretaria Técnica Plan Toda una Vida a través del programa Accién Nutricidon ha definido
como uno de sus puntos de intervencidn, la definiciéon y actualizacién de la hoja de balance
alimenticia. En ésta se define los principales productos que debe contener como minimo una
canasta de alimentos, estos son: Lacteos, Carnes (pollo, cerdo, res, etc.), Huevos,
Legumbres, Cereales (maiz, arroz, pan, pastas, etc.), Azlcares, Grasas (aceite vegetal o
manteca, etc.), Verduras, Frutas (manzana, naranja, fresas, uva, sandia, meldén, etc.), Otros
(café, sal de mesa). Es importante considerar lo que sugiere la piramide alimenticia que
ordena todos estos alimentos su funcion, como fue creada, y qué grupo alimentario
representa cada peldano.

Las piramides alimenticias pueden variar dependiendo del modelo aceptado en cada pais,
especialmente cuando se adaptan a los alimentos presentes en su dieta y su cultura
gastrondmica; pero en general obedecen al mismo principio nutricional que establece una
ingesta diaria de 55% de carbohidratos, 30% de grasas y 15% de proteinas, fibras, vitaminasy
minerales, como la proporcidon idonea recomendada para el ser humano.

Cuspide de la piramide. Alimentos que conviene ingerir de manera esporadica, o sea, no
diariamente, pues son sabrosos, pero no brindan ningun contenido nutricional importante,
como dulces, snacks salados, grasas untables y bebidas azucaradas

Segundo peldano. Alimentos que conviene ingerir ocasional y moderadamente, aunque en
mayor cantidad, dado que poseen nutrientes esenciales y proteinas, pero también gran
contenido graso. Entre ellos estan los embutidos, las carnes rojas, los fiambres y carnes
procesadas.

Tercer peldaio. Alimentos que conviene consumir diariamente de manera variada, dado que
son la principal fuente de energia y proteinas del cuerpo, pero cuyo abuso trae consigo
problemas metabélicos y nutricionales. Nos referimos a los lacteos (2-3 porciones diarias) y
las carnes magras, pescados, carnes blancas, legumbres, frutos secos y huevos (1-3
porciones diarias, alternando entre ellos).
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Cuarto peldano. Alimentos recomendados para su consumo diario, que deben abundar en
nuestra dieta. Se trata de verduras y hortalizas (2-3 porciones diarias), frutas (3-4 porciones
diarias) y aceites de oliva virgenes.

Base de la piramide. Alimentos que pueden consumirse a base diaria, pero siempre
dependiendo del grado de ejercicio fisico y actividad cotidiana. Mientras mds intensas sean
nuestras jornadas, mas porciones podremos comer de ellas, y mientras menos intensas
fisicamente sean, menos porciones debemos comer. En este peldano se hallan el pan de
harina de cereal de grano entero, pasta integral, arroz integral, papas, legumbres tiernas y
castafas.

Imagen 25.
Piramide alimenticia
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Fuente: (https://concepto.de/piramide-alimenticia/)

De acuerdo con informacién del PDOT que esta en vigencia del GADPR El Goaltal, en la
parroquia existe una significativa presencia de cultivos para la produccién agricola de platano,
yuca, maiz y frejol, en proporciones menores se cultivan hortalizas en formas de aparceria
familiar, eso significa que principalmente se destina al autoconsumo. La produccidén pecuaria
es importante con la produccién bovinos con productos como leche y carne y de animales
menores como cerdos, gallinas y muy importante la produccidn piscicola. De acuerdo con la
informacién del PDOT 2015-2019, el nimero de animales menores no superan en promedio
de tres o cuatro unidades por familia.

2.3.9.9.1 Alimentos Basicos en la Nutricion.

De acuerdo con el PDOT 2015-2019 del GADPR El Goaltal, en la parroquia solo se producen
algunas clases de legumbres, cereales, hortalizas y carnes; las cuales se destinan
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principalmente al autoconsumo. Esta situacion autotrofa en la produccion local provoca que
existan hogares cuya demanda de alimentos tenga que cubrirse con la provisidén en otros
lugares, como el centro cantonal u otras ciudades vecinas.

2.3.9.9.2 Acceso Econémico y Fisico a los Alimentos

De acuerdo con el trabajo de campo del censo 2024 realizado por el equipo consultor, en toda
la parroquia se localizan 12 establecimientos econdmicos que se dedican al comercio
minorista, estos son pequenos negocios o tiendas. Estas unidades econdmicas permiten a los
habitantes acceder a los productos basicos para su dieta, ademas muchas familias se
proveen los mercados mas cercanos en la via a Lita o mercados de Ibarra.

Estabilidad Temporal en la Disponibilidad y Acceso a los Alimentos

Los principales productos agricolas cultivados en la parroquia son de ciclo corto esto significa
que durante el ano se cosechan entre 1y 2 veces. Esta situacion provoca que la provision de
alimentos incluso para el autoconsumo no sea constante.

2.3.9.9.3 Desarrollo de tecnologias productivas limpias

En el GADPR El Goaltal, no se evidencian actividades con niveles tecnoldgicos de vanguardia
en los que estan inmersas las tecnologias productivas limpias.

La produccién mas limpia es una estrategia de gestion empresarial preventiva aplicada a
productos, procesos y organizacion del trabajo, cuyo objetivo es minimizar emisiones y/o
descargas en la fuente, reduciendo riesgos para la salud humana y ambiental y elevando
simultaneamente la competitividad. Dado esto, se requiere realizar un fundamento tedrico
para sustentar el informe siguiente.

A. Tecnologias de produccion mas limpias

Como se mencioné anteriormente, la produccidn mas limpia es una estrategia empresarial
parareducir emisionesy/o descargas en la fuente, esto reduce riesgos para los seres humanos
y el medio ambiente y eleva la competitividad.

» En el caso de los procesos productivos se orienta hacia la conservacién de materias
primas y energia, la eliminacién de materias primas toxicas, y la reduccion de la
cantidad y toxicidad de todas las emisiones contaminantes y los desechos.

» En el caso de los productos se orienta hacia la reduccidn de los impactos negativos
que acompafan el ciclo de vida del producto, desde la extraccidon de materias primas
hasta su disposicion final.

» En los servicios se orienta hacia la incorporacién de la dimensién ambiental, tanto en
el diseno como en la prestacién de estos.

2.3.9.10 Infraestructura productiva

Bajo el marco del desarrollo de una actividad econdmica productiva; se le denomina
infraestructura productiva al conjunto de estructuras de ingenieria, equipos, espacios e
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instalaciones de larga vida util, que permiten generar y transferir nuevos conocimientos y
tecnologias para la optimizacidn de las técnicas y procesos del ciclo productivo de bienes o
servicios.

En el GADPR El Goaltal, no se evidencia una infraestructura productiva, ya sea publica o
privada.
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DIAGNOSTICO COMPONENTE

POLITICO INSTITUCIONAL
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2.3.10 Sistema politico institucional
Introduccion

La participacion ciudadanay el sistema politico institucional, en los PDOT a nivel parroquial,
estan vinculados con la gobernabilidad y la gobernabilidad en la region. En el desarrollo local,
se refiere a representar de manera ordenada un conjunto de interacciones estables mediante
las cuales se aplica la politica en un entorno restringido por los habitantes. Estas estan dadas
basicamente por la organizacion y funcionamiento del GADPR El Goaltal, la presencia y
articulacion con los diferentes niveles de gobierno (municipal, provincial y nacional, éste
ultimo a través de las instancias desconcentradas de los diferentes ministerios), y que actlan
en la parroquia con sus programas y proyectos; y por supuesto, la participacidon ciudadana
representada en las diferentes organizaciones sociales involucradas. Este sistema esta
compuesto por actores, instituciones, organizaciones, conductas, creencias, normas,
actitudes, ideales, valores y sus correspondientes interacciones, que preservan o alteran el
orden en el que se deriva una asignacion especifica de beneficios, conduciendo a diversos
procesos de decision de los participantes que alteran el uso del poder politico para alcanzar
el objetivo buscado.

Al hablar del Sistema Politico Institucional, se inicia identificando el marco legal y de
competencias que respalda las acciones de estos actores. Ademas, necesita un estudio del
GAD de la parroquia El Goaltal, con el objetivo de evaluar su habilidad para administrar el
territorio con el objetivo de potenciar y/o sugerir un modelo de administracién apropiado. Es
necesario ajustarse tanto a la reciente legislacion de Ecuador como a la necesidad de
coordinacion con los distintos niveles gubernamentales, dentro del marco de la Planificacion
Nacional. Dicho modelo de gestién institucional debe ademas ser concordante con los
procesos participativos exigidos por la constituciéon, la ley y la propia dindamica socio
organizativa local; y propender la transparenciay responsabilidad politica a través de sistemas
institucionalizados de rendicion de cuentas.

Establecer un diagndstico permitira evidenciar la situacién actual en el ambito politico
administrativo del GADPR El Goaltal, facilita la deteccién de fortalezas y debilidades con la
finalidad de potenciar aquellos aspectos que contribuyen a la actualizaciéon del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y corregir los que lo perjudican.

El propdsito del Sistema Politico Institucional es guiar a través del marco normativo, en
relacién al alcance, funcionesy atribuciones del PDOT, establecer las directrices estratégicas
empleadas para su implementacion y, en caso de ser necesario, reevaluar las politicas en
funcién de las demandas de la poblacién, con el objetivo de alcanzar la mayor cobertura de
servicios posible, asegurando el Buen Vivir de las y los ciudadanos.

Potenciar las areas responsables de la implementacion u organizacidon del PDOT. Promover
una auténtica administracién transparente del GAD parroquial, creando espacios de
participacion para los ciudadanos con contribuciones u observaciones de sus participantes
sociales.
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2.3.10.1 Marco Legal Vigente para la Gestion del Territorio e Instrumentos de
Planificacion y Ordenamiento Territorial Del Gobierno Auténomo
Descentralizado del GADPR El Goaltal.

2.3.10.1.1 Marco Normativo para la Gestion del Territorio.

El marco normativo vigente para la gestion territorial por parte de los GAD esta claramente
expuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada mediante Registro Oficial
No. 449 de fecha 20 de octubre de 2008, y en los cddigos organicos del COOTAD publicado el
19 de octubre de 2010 mediante Registro Oficial No. 303 y es reformado mediante la Ley
Organica Reformatoria al Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 166 del 21 de enero de
2014, el COPFP (Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas), la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo; y la Ley Organica de Participacion
Ciudadana.

La administracion territorial a nivel parroquial se rige por la legislacién actual establecida para
talfin, no obstante, también debe estar dirigiday supeditada obligatoriamente, a nivel nacional
por el "Plan de Desarrollo para el nuevo Ecuador 2024 - 2025", a nivel provincial por el PDOT
de la provincia del Carchi, y a nivel cantonal por el PDOT del cantén Espejo. Todos estos
establecen las estrategias de actuacidon basandose en el logro de los objetivos y metas
nacionales, provinciales y cantonales, definidos en cada uno de estos.

Paralacreaciéon e implementacion de politicas publicas, es necesario establecer mecanismos
de coordinacién que aseguren la consistencia y acuerdo de las acciones de los diferentes
niveles gubernamentales. En este contexto, existen otros instrumentos a tener en cuenta al
elaborar los PDOT, entre los que se incluyen:

» Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional.

» Planes Sectoriales de la Funcion Ejecutiva, planes diferenciados (Amazonia, Marino
Costero y Binacionales/fronterizos).

» Agendas Nacionales para la Igualdad y las politicas formuladas por los Concejos
Cantonales de Proteccion de Derechos.

Resoluciones o acuerdos expedidos por:

Consejo Nacional de Planificacion.

Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

Ministerios y secretarias de Estado relacionadas con ordenamiento territorial.
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

Consejo Nacional de Competencias.

Comité Interinstitucional del Mar, segun corresponda.

Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripciéon Territorial Especial
Amazédnica, segun corresponda.

AN NN NN

Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales adoptados por el
pais como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los objetivos de

215



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027

desarrollo sostenible (ODS), Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para
la Reduccion de Riesgos de Desastres, entre otros.

Observar e incorporar lo dispuesto en el PDOT Cantonal respecto a la asignacion y regulacion
delusoy ocupacidén del suelo.

A continuacién, se desarrollara un breve analisis de la normativa legal pertinente.

2.3.10.1.2 Constitucion de la Republica del Ecuador

Dentro de las normas a cumplir se presentan a continuacion los siguientes articulados:

Art. 14. “Se reconoce el derecho de la poblacién avivir en un ambiente sanoy ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir. Se declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservaciéon de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambientaly la recuperacion
de los espacios naturales degradados”.

Art. 66. Num. 2. Se reconoce y garantiza a las personas: El derecho a una vida digna que
asegure la salud, alimentacién y nutricidn, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios.

Art. 83. Num. 6. Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucidony la Ley: Respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sanoy utilizar los recursos de modo racional, sustentable y sostenible.

Articulo 100. En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacioén
integradas por autoridades electas, representantes delrégimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién
de cuentasy control social.

5. Promover la formacidén ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

w

Para fomentar esta participacién, se llevaran a cabo audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos de asesoramiento, observatorios y otras entidades
que fomenten la participaciéon ciudadana.

Articulo 238. Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracidn y participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio de
la autonomia permitira la secesién del territorio nacional.
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Art. 241. La planificacion garantizara el ordenamiento territorialy sera obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados.

Articulo 262. Los gobiernos regionales auténomos tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias:

1. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
provincial, cantonaly parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacidon de
consejos de cuenca, de acuerdo con la ley.

3. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal en tanto
no lo asuman las municipalidades.

4. Planificar, construiry mantener el sistema vial de ambito regional.

5. Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones sociales de
caracter regional.

6. Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la
planificacion nacional.

7. Fomentar las actividades productivas regionales.

8. Fomentar la seguridad alimentaria regional.

9. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En elambito de estas competencias exclusivasy en el uso de sus facultades, expedira normas
regionales.

Art. 264, num. 1 sefnala: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbanoy
rural”.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonaly provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

217



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucién de obrasy la calidad de los servicios publicos.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirdan acuerdosy
resoluciones.

El art. 272, num. 3 de la Constitucidon de la Republica, en concordancia con el literal g del
articulo 194 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece como un criterio para la asignacién de recursos el cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

Art. 275 inciso segundo de la Constitucidn, determina que el Estado planificara el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucidon de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La planificacion
propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacién, y sera participativa,
descentralizada, desconcentraday transparente.

Art. 276 num. 6 establece: Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del
Estado, segun lo dispuesto en el de la Constitucion.

El art. 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento
al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion
del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.

2.3.10.1.3 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Para que un plan de Ordenamiento Territorial cumpla estrictamente con lo establecido en el
COOTAD, se debera conformar un Consejo de Planificacion, el mismo que de conformidad
con el Art. 300 Regulacién de los consejos de planificacién.- Los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de
formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacidén ante
el 6rgano correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas
por la ley. En el periodo actual de funciones, todos los érganos normativos de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan actualizar y codificar las normas vigentes en cada
circunscripcién territorial y crearan gacetas normativas oficiales, con fines de informacioén,
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registro y codificacion.”, por lo que es presumible que, en la actualidad, la normativa con la
que se rige los GAD actualmente esta acorde a sus estipulaciones, caso contrario careceria
de validez. Mediante Suplemento del Registro Oficial No. 166 del 21 de enero de 2014, se
reforma el COOTAD, mediante Ley Reformatoria al Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

2.3.10.1.4 Codigo Organico De Planificacion Y Finanzas Publicas

Las disposiciones del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, regulan el
ejercicio de las competencias de planificacidon y el ejercicio de la politica publica en todos los
niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, la programacion
presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas;y, todos los recursos publicos y demas instrumentos
aplicables a la Planificaciony las Finanzas Publicas, establecido asien el Art. 1 de este cédigo.

Asi como el Cdadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que se deben conformar Consejos de Planificacién, el Cédigo de Planificaciony
Finanzas Publicas, establece que para el caso de los gobiernos parroquiales rurales estara
integrado de la siguiente manera:

El Presidente de la Junta Parroquial;

Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;
Tres representantes delegados por las instancias de participacién, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

PN

Las funciones de este Consejo de Planificacién son:

1. Participar en el proceso de formulaciéon de sus planes y emitir resoluciéon favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacién ante el drgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes
de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestidn de cooperacién internacional no rembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacidon del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar larepresentacion. (Art. 28 — 29).

En los Art. 41 y 42 se establece lo que es un Plan de Desarrollo, incluido los componentes
minimos de dicho plan (Diagndstico, Propuesta y Modelo de Gestién). A continuacidn, se
detalla textualmente los articulos que netamente hace referencia el Cédigo de Planificaciony
Finanzas Publicas con un Plan de Ordenamiento Territorial.
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Tabla 98
Miembros del Consejo de Planificacion del GADPR El Goaltal

Miembros del Consejo de Planificacion del GADPR El Goaltal

Nombres y Apellidos Representacion en el Consejo de Planificacion del GADPR El Goaltal
Sr. Juan Carlos Quirdz Rueda Presidente del GADPR El Goaltal
Sra. Leonila Maribel Meneses Lopez |Representante de los vocales del GADPR El Goaltal
Ing. Maria José Ortega Secretaria - tesorera del GADPR El Goaltal
Anderson Ocles y Luis Puetate Ciudadania del GADPR El Goaltal
Secretaria de participacion ciudadana

Fuente: Elaboracidn propia por el equipo consultor para la actualizacion del PDOT Goaltal 2024
Informacion: GADPR El Goaltal

Este consejo tendra la responsabilidad de involucrarse en el proceso de elaboracién,
monitoreo y evaluacion de sus planes. Ademas, emitira una resoluciéon positiva sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito esencial para su aprobacion ante el
ente legislativo pertinente.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son los
instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en
funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno
respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada
nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcidén social y ambiental de la
propiedad.

Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento
territorial. Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
alineen entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulaciéon del usoy
ocupacién del suelo.

La actualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener completa
coherencia con los instrumentos de planificacidon del desarrollo vigentes en cada nivel de
gobierno. Es decir, es el instrumento técnico que permite segun el nivel de gobierno, ejercer
su potestad administrativa, ejecucion de planes y/o proyectos, y canalizarlos de manera
efectiva a la satisfaccién de las necesidades de la colectividad, elmismo que obligatoriamente
debe ser plasmado en una normativa.
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Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los PDOT de los gobiernos autonomos
descentralizados observaran los siguientes criterios:

a) Losplanes de ordenamiento territorial regionaly provincial definiran el modelo econdmico
productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel
territorial, el mismo que se considerara como insumo para la asignacion y regulacion del
usoy ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el usoy
ocupacion del suelo que contiene la localizaciéon de todas las actividades que se asiente
en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y
sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén. Las decisiones
de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio
de todos los gobiernos autdnomos descentralizados. Los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones
expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritales. Respecto de los planes de ordenamiento
territorial cantonales y/o distritales se aplicaran, ademas, las normas pertinentes
previstas en el Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD); v,

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales,
cantonales y/o distritales.

La pretension de este articulo es vincular de manera permanente los planes de ordenamiento
territorial de los diversos niveles de gobierno, con la finalidad de no desfasarse en la ejecucion
de los planes o proyectos en el territorio, creando una estructura ocupacional que garantice
su aplicabilidad por parte de las autoridades competentes.

Art. 46.- Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
de los gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacioén
ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autbnomos
descentralizados. Lo que pretende este articulo es que las necesidades sean generadas desde
elpoder ciudadano quien es el que vive el dia a dia ese vacio o carencia que genera un conflicto
ala sociedad, para que de una manera participativay conjunta puedan determinar la prioridad
de tal o cual accién en beneficio del grupo o sector necesitado.

Art. 47.- Aprobaciodn. - Para la aprobacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano
legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacidon, en una
nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

221



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
entraran envigencia a partir de su expedicidn mediante el acto normativo correspondiente. Es
obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion.

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno
auténomo descentralizado. Es decir, sin un plan de ordenamiento territorial, el gobierno
autonomo descentralizado, no podra elaborar planes o programas de inversion o ejecutar el
gasto en obras o inversiones si no se encuentra establecido en dicho plan.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. - Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo
periédico de las metas propuestas en sus planesy evaluaran su cumplimiento para establecer
los correctivos o modificaciones que se requieran. La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (Actual Secretaria Técnica Planifica Ecuador), conjuntamente con los gobiernos
autonomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional
de Planificacion.

2.3.10.1.5 Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

En la referida ley se establece en su capitulo Il los principios rectores y derechos orientadores
del ordenamiento territorial y planeamiento del uso y gestién del suelo, dentro de los cuales
se encuentran: la sustentabilidad, la equidad territorial y justicia social, la autonomia, la
coherencia, la concordancia, El derecho a la ciudad, La funcién publica del urbanismo y, la
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

En su Art. 9 establece que el ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacién y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro
de los objetivos de desarrollo. La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria
para todos los niveles de gobierno.

Para fines de ordenamiento territorial los Gobiernos Auténomos Descentralizados
parroquiales rurales acogeran el diagndsticoy modelo territorial del nivel cantonaly provincial,
y podran, en el &mbito de su territorio, especificar el detalle de dicha informacién. Ademas,
localizaran sus obras o intervenciones en su territorio (Art.11 Numeral 4).

Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regionales, provinciales,
cantonales, parroquiales rurales y regimenes especiales son los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos
Gobiernos Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus
competencias (Art.12 Numeral 3).
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Publicado en el Registro Oficial N°790 del 05 de julio del 2016 (Suplemento); ultima
modificacién: 21 de agosto del 2018 (Reformado).

Instrumentos de ordenamiento territorial.

Art. 14.- De la formulacidon o actualizacidon de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. - El proceso de formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por la
norma técnica que expida el Consejo Técnico.

Art. 15.- Naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento territorial. Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la administracion publica y son orientativos
para los demas sectores, salvo los planes de uso y gestion de suelo y sus planes
complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas
naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas. Son nulos los actos administrativos de
aprobacién o de autorizacién de planes, proyectos, actividades o usos del suelo que sean
contrarios al plan de uso y gestion de suelo y a sus planes urbanisticos complementarios, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civily penal de los servidores que participaron
en su aprobacion.

2.3.10.1.6 Plan de desarrollo para el nuevo ecuador 2024-2025

La planificaciony la ciudadania En la busqueda de un futuro préspero y equitativo se reconoce
como deber primordial del Estado “el planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al buen vivir” segun lo establece la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
su Art. 3.

Enmarcado en ello, la Constitucién (articulo 280) establece que al Plan Nacional de Desarrollo
se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacién de los recursos publicos; asi como la
coordinacién de las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD).

Plan de desarrollo para el nuevo ecuador 2024-2025

Es la maxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacién de la politica
publica, a través del cual el Gobierno Nacional ejecutara las propuestas presentadas en el
plan de Gobierno.

La construccion de este instrumento de planificacion fue dirigida por la Secretaria Nacional de
Planificacion, actuando como Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, en conformidad con el Cédigo Organico de Planificacidny Finanzas
Publicas. Fue presentado por el presidente de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa Aziny
aprobado por unanimidad en el Consejo Nacional de planificacidon, mediante resoluciéon 003-
2024-CNP de 16 de febrero de 2024.
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Eje Social:

Diagndstico:

El eje social se compone de tres metas, establecidas en base a las prioridades del programa
gubernamental y las obligaciones constitucionales. Estas metas comprenden politicas y
tacticas que suelen dirigir la accion publica hacia la mejora integral de las condiciones de vida
de lapoblacion, elejercicio de derechos esenciales como la salud, la educaciény unavivienda
digna, poniendo especial atencidn en grupos de prioridad y comunidades y nacionalidades.

Si se asume que la justicia social constituye el fundamento de una sociedad mas segura, que
desde una perspectiva holistica busca instaurar mecanismos para asegurar la paz de los
ciudadanosy la modificacién del sistema de justicia en un contexto de respeto a los derechos
humanos. Con estos antecedentes, se expone a continuacion un analisis del estado actual de
las cuestiones que se tratan en el eje social.

Objetivos:

Objetivo 1.- Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, promoviendo
el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.

Objetivo 2.- Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva
de calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural.

Objetivo 3.- Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de
justicia respetando los derechos humanos.

Eje Desarrollo Econémico

Diagnoéstico:

El crecimiento econdmico sostenible e inclusivo es esencial para contribuir a la mejora de los
estandares de vida de la poblacién, el cual debe estar fundamentado en la creacion de
empleos de calidad y en la reducciéon de las brechas sociales. Este crecimiento debe
sostenerse en el tiempo para incrementar la capacidad del pais en infraestructura y provisiéon
de servicios publicos, asi como innovacidon y eficiencia, elementos claves para la
competitividad en el escenario internacional (Acemoglu & Robinson, 2012; Stiglitz, 2002). En
ese sentido, un sistema econdémico estable y dinamico genera un ciclo virtuoso que atrae
mayor inversién local y extranjera, lo que conduce a la acumulacién de capital humano,
transferencia de conocimiento y avance tecnolégico (Sachs, 2005).

Este apartado presenta la realidad econdmica nacional y las respectivas estrategias fiscales,
comerciales, productivas, laborales y agroindustriales encaminadas a aumentar el bienestar
de la poblacion.

Objetivos:

Objetivo 4.- Estimular el sistema econdmicoy de finanzas publicas para dinamizar la inversién
y las relaciones comerciales.
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Objetivo 5.- Fomentar de manera sustentable la produccién mejorando los niveles de
productividad.

Objetivo 6.- Incentivar la generacién de empleo digno.

Eje Infraestructura, Energia Y Ambiente:

Objetivos:

Objetivo 7.- Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible.

Objetivo 8.- Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econdémico.

Eje Institucional:

El eje institucional tiene como objetivo impulsar la transparencia y responsabilidad de las
instituciones gubernamentales mediante diversos mecanismos que faciliten la coordinacion
interinstitucional, promuevan la participacion ciudadana, fomenten la colaboracion con otras
funciones del Estado y fortalezcan el control social.

Asimismo, este eje busca afianzar una administracién publica transparente e integra,
enfocada a la mejora continua e innovacion en la prestacion de servicios publicos de calidad,
lo que permitira construir un Estado eficiente, encaminado a afianzar la confianza ciudadana
en el accionar publico como parte de un modelo de gobernanza integro. A continuacién, se
ofrece una vision clara de los aspectos mas relevantes que aborda este gje.

Objetivos:

Objetivo 9.- Propender la construccién de un Estado eficiente, transparente y orientado al
bienestar social.

Directrices De La Estrategia Territorial Nacional

El proceso de planificacion participativa del Gobierno busca la transicién hacia un modelo de
desarrollo sostenible, basado en la libertad individual, del Nuevo Ecuador y el respeto a las
instituciones democraticas, enfocada en la territorializaciéon de la politica publica. Esto
demanda una estrechavinculacion entre el PND y la ETN.

Se plantea la ETN a partir del reconocimiento de unidades territoriales, asentamientos
humanos y la conectividad; considerando, como un elemento estructurante en la gestién de
riesgos. En este sentido, las directrices de la ETN (Estrategia Territorial Nacional) son los
grandes contenidos programaticos del PND (Plan Nacional de Desarrollo) en el territorio y son
las siguientes:

Identificacion del Sector de la Politica Publica al que corresponde la meta PND:

En este aspecto se establece una clasificacion de 31 &mbitos o SECTORES DE LA POLITICA
PUBLICA a partir de una revisién exhaustiva de la Constitucién de la Republica y la gestion de
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la politica publica a nivel nacional. Para cada meta del Plan Nacional Desarrollo, se identificé
el sector de la politica publica desde el cual se implementaria una intervencién para atender
la problematica descrita de manera expresa en su enunciado.

Identificacion del Conector relacionado con el resultado esperado de la meta PND:

Una vez identificado el SECTOR, se procedié a identificar el CONECTOR que mas se acerque
aldelameta del PND. Los conectores se definieron a partir de los enunciados de las 169 metas
de los ODS con base en un estudio realizado por el Departamento de Asuntos Econémicosy
Sociales de Naciones Unidas (UNDESA, 2015). La articulacion de los CONECTORES
relacionados directamente con los SECTORES DE POLITICA PUBLICA permitié establecer la
vinculacién entre metas del PND y metas ODS.

Grafico.
Metodologia de alineacion PND 2024-2025 con la agenda 2030
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Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2024 - 2025

Resultados El gjercicio de vinculaciéon arrojé como resultado que 99 de las 105 metas incluidas
en el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, se alinean con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, es decir que, el 94,3% de las metas del Plan se relacionan de forma
directa con los contenidos de la Agenda 2030.
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Grafico. 57
Alineacion PND 2024-2025 con la Agenda 2030.

Grafico 2.2.5-3: Alineacion PND 2024-2025 con la Agenda 2030.
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Por otra parte, la Agenda 2030 tiene 169 metas establecidas para cumplir con los ODS. De
estas 169 metas ODS, 58 presentan una alineaciéon con al menos una meta del Plan Nacional
de Desarrollo, es decir el Plan presenta una cobertura agregada del 34,3% del total de metas
de la Agenda 2030.

En el siguiente grafico, junto a cada uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se
especifica el nimero de metas de cada ODS que presentan una alineacién con las metas del
PND. Se incluye ademas los porcentajes de cobertura que estas metas ODS alineadas con el
PND representan con respecto al numero total de metas que tiene cada uno de los Objetivos
de Desarrollo

2.3.10.1.7 Plan de gobierno del GADPR El Goaltal

En el marco de las elecciones seccionales del 5 de febrero de 2023, la actual administracion
del GADPR El Goaltal, en su plan de trabajo propone mejorar la movilidad, desarrollo
productivoy empleo, seguridad, desarrollo socialy cultural, desarrollo de gestion de territorio,
participacion y fiscalizacién y propuesta de actividades y herramientas de ejecucion,
apuntando a fortalecer las organizaciones sociales, asi como su trabajo en coordinacién con
los diferentes niveles de gobierno.

La propuesta definida con base en el Plan Nacional de Desarrollo establece, en primera
instancia, la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, lo cual facilitara
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la gestidon y ejecucion de los diferentes proyectos necesarios para alcanzar el desarrollo del
territorio.

A continuacion, se presentan los objetivos planteados en el plan de trabajo de la
administracién actual, alineados con los ejes y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, y
que durante la gestion se traducen en programas y proyectos para el cumplimiento de estos.

Objetivos

Objetivo General:

Implementar un sistema integral de gestidon de las politicas publicas que se ejecutan en la
parroquia a fin de que permitan el disfrute oportuno y digno de los derechos de la ciudadania
mediante el ejercicio de las competencias de cada nivel de Gobierno auténomo
descentralizado y conforme las atribuciones y funciones establecidas en la Constituciény la
ley.

Objetivos especificos:

1) Gestionar la prestacioén de los servicios publicos en general.

2) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural
y memoria social en el campo de la interculturalidad y diversidad de la parroquia.

3) Planificar el desarrollo parroquial.

4) Coordinar el ejercicio de control eficiente sobre el uso y ocupacién del suelo en la
parroquia;

5) Gestionar la planificacién, construccion y mantenimiento vial;

6) Apoyar en la gestidon del transito y el transporte terrestre y la movilidad en general.

7) Gestionar la planificacion, construccién y mantenimiento de la infraestructura fisicay
los equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social, culturaly
deportivo

8) Contribuir a la mejora de infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educaciony deporte de la parroquia.

9) Implementar un sistema de atencion eficiente a la ciudadania.

10) Impulsar el desarrollo econémico de la parroquia incluido el acceso a insumos y
servicios como el agua de riego.

11) Gestionar e impulsar un sistema integrado de seguridad ciudadana para la parroquia.

2.3.10.2 Capacidades institucionales locales para asumir competencias del GADPR El
Goaltal

En este segmento, se llevara a cabo un analisis exhaustivo sobre el desarrollo organizacional
de la institucién parroquial rural y las entidades desconcentradas del Ejecutivo. Este analisis
es crucial para garantizar que estas entidades cumplan efectivamente con las competencias
y responsabilidades que les otorgan la Constitucién de la Republica del Ecuador y la
legislacion aplicable. El foco principal del estudio se centrara en el Articulo 65 del Cdédigo
Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), que es
fundamental para entender y evaluar la estructura y funcionamiento de estas organizaciones.
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Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural. -
Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinaciéon con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
elrespeto a la diversidad;

b) Planificar, construiry mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias;y,

h) Vigilar la ejecucion de obrasy la calidad de los servicios publicos.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), son las instituciones que conforman la
organizacion territorial del Estado Ecuatoriano y estan regulados por la Constitucion de la
Republica del Ecuador (Art. 238-241) y el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiasy Descentralizacion (COOTAD). Las funciones estipuladas para el GAPR El Goaltal
son; planificar el desarrollo parroquial y el ordenamiento territorial en coordinaciéon con el
Gobierno cantonal y Provincial. Planificar el equipamiento, infraestructura fisica y vialidad de
la parroquia. Incentivar y promover el desarrollo de las actividades productivas comunitarias.
Para este caso el GADPR estipula:

» ELGADPRELlGoaltales unorganismo debidamente organizado, con liderazgo; presenta
una estructura organizacional centralizada con caracteristicas verticales y matriciales
que dificulta la atenciéon adecuada de los requerimientos del COOTAD.

» Cada ano se elabora el Plan Operativo Anual POA, el que se somete a la aprobacién de
los vocales y la Comunidad.

» En lo referente a la capacitacién recibida por los miembros del GADPR El Goaltal,
podemos afirmar que los temas impartidos han sido de mucha ayuda y han servido
como herramientas de apoyo para el buen desarrollo y manejo de la Administracion de
la Parroquia, de los cuales podemos nombrar; Gestion Publica, Contabilidad
Gubernamental, Contratacién Publica, Elaboraciéon de Proyectos, etc.

» En lo concerniente a las organizaciones sociales y territoriales podemos manifestar
que existe un desconocimientoy a la vez un problema de participacion por parte de la
poblacioén, en tal virtud hay que trabajar en un programa y/o proyecto participacioén
ciudadanay de concientizacién y apropiacion de la Parroquia.
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> Falta de un analisis y evaluacién de las capacidades profesionales actuales que
permita recomendaciones adecuadas en los diferentes cargos administrativos para
lograr una eficiente gestion que permita establecer reconocimientos o sanciones.

> El GADPR El Goaltal ha trabajado en base a los planes, programas y proyectos del
PDOT anterior dando continuidad, y proyectandose con esta actualizaciéon a periodo
2023 -2027.

» Se ha creado muchas expectativas con los programas sociales, pero que no han
podido ser cubiertos en su totalidad por dos razones. La primera obedece a la falta de
recursos para afrontar los programas sociales y la segunda es determinar la poblacion
vulnerable, para evitar entrega de apoyos a sectores no necesitados.

» Hay que rescatar la buena capacidad de gestién para generar recursos propios y
conseguir fondos externos
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Tabla 99

Analisis de cumplimiento de competencias del GAD Parroquial El Goaltal

Competencias del GAD parroquial rural El Goaltal

Descripcion

Planificar conjuntamente y manera articulada, con otras instituciones del sector
publico, actores de la sociedad del desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con los gobiernos cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Con respecto al GAD Cantonal de Espejo, las interacciones se han centrado en; saneamiento ambiental, mantenimiento vial,
areas deportivas, optimizacion del sistema de alcantarillado y en proyectos de infraestructura organizativa, como la construccion
de cubiertas en areas comunales.

El apoyo recibido de parte del GAD Cantonal de Espejo no surge de una planificacidn a largo plazo, més bien, de algunas
necesidades anuales de ciertas comunidades, en ese sentido, es necesario articular estos dos niveles de gobierno auténomo
descentralizado Ileguen a consensos efectivos que guien el progreso de los cantones y las parroquias, asumiendo plenamente sus
respectivas responsabilidades. Esto se logra con |a voluntad institucional, que fortalece a las capacidades técnicas y
administrativas y que controlan de manera efectiva y eficiente la inversion, gestionando de forma coordinada los recursos
econdémicos.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales

Generalmente, en el POA, se manifiestan las necesidades en infraestructura, equipamientos y espacios publicos, pero no
siempre, aun cuando estén en el POA, se cuentan con los recursos econdmicos son insuficientes para cubrir todas las necesidades
de las comunidades.

Coordinar y planificar con el GAD provincial del Carchi, el MTOP y la mancomunidad
parroquial la vialidad parroquial rural en las cuatro parroquias que usan la via, Jijon y
Caamaiio, El Goaltal, Chical y Maldonado.

Con la prefectura del Carchi, con las juntas parroquiales vecinas y con el MTOP, se conservan buenas relaciones y en este marco
se ha desarrollado el Plan Vial Participativo de la Provincia del Carchi.

Incentivar el desarrollo de actividades y emprendimientos productivos, individuales y
comunitarios, la preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

Las acciones que se han desarrollado hasta |a fecha en este ambito no han llegado a ser significativas, el apoyo para las
actividades productivas no ha llegado a tener un efecto de desarrollo, igual que en cuanto a temas ambientales.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espejo, a la fecha, no ha delegado ningtin servicio publico al gobierno
parroquial.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunidades, sectores y demds
asentamientos del GADPR El Goaltal y parroquia vecinas, con el cardcter de
organizaciones territoriales de base.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial El Goafital, alin no ha desarrollado actividades con este enfoque.

Gestionar la cooperacion internacional, directa o indirectamente con actores de la
sociedad civil y sector privado, para el cumplimiento de sus competencias.

El GADPR El Goaltal, no cuenta con las capacidades técnicas y administrativas para la gestion de la cooperacidn internacional.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Este es un rol en donde participan los miembros de las distintas comisiones.

Fuente: Elaboracién propia por el equipo consultor para la actualizacion del PDOT Goaltal 2024
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2.3.10.3 Estructura organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial EL
Goaltal.

La estructura de la organizacion es la suma total de los modos en que ésta divide su trabajo en
distintas tareas y los mecanismos a través de los cuales consigue la coordinacion entre ellas.
Elementos estructurales:

v' Ladivisién de funciones,

v" Ladistribucién de puestos,

v' Laorganizacién de los distintos niveles de toma de decisiones; es decir, todo lo relativo
arelaciones, actividades, derechos y obligaciones.

Tabla 100
Directiva del GADPR El Goaltal

Nombres y apellidos Cargo en el GADPR El Goaltal

Sr. Juan Carlos Quiroz Rueda Presidente del GADPR EL Goaltal

Leonila Maribel Meneses Lopez Vicepresidente del GADPR EL Goaltal Vocal 1
Ing. Aida Margarita Benalcazar Rodriguez Vocal 2

Sra. Jessica Analia Pozo Benalcazar Vocal 3

Sra. Neivy Guadalupe Fuentes Congo Vocal 4

Ing. Maria José Ortega Secretaria

Fuente: Elaboracion propia por el equipo consultor para la actualizacién del PDOT Goaltal 2024
Informacion: GADPR El Goaltal

A fin de organizar funciones y garantizar el adecuado desarrollo de las actividades, el GADPR
El Goaltal, ha definido las diferentes comisiones que se presentan a continuacion.

Tabla 101
Asignacion de comisiones a los miembros del GADPR El Goaltal

... Representantes
Descripcion =
Funcién Nombre
Coordinador
Comisién de mesa Secretario
vocal
Coordinador
Comision de viavilidad y obras publicas [Secretario
vocal Neivy Guadalupe Fuentes Congo
Comision de productividad, Coordinador
Emprendimientos y ejecucion de Secretario
proyectos vocal Leonila Maribel Meneses Lopez
Coordinador
Comision socio cultural y deportiva Secretario
vocal Jessica Analia Pozo Benalcazar
Coordinador
Comision ambiente y salud Secretario
vocal Aida Margarita Benalcazar RodrigueZ

Fuente: Elaboracion propia por el equipo consultor para la actualizacion del PDOT Goaltal 2024
Informaciéon: GADPR El Goaltal
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2.3.10.4 Gobernanza delriesgo

A través de la resolucion No. SNGRE-001-2022 anulan la legislacidn previa; en respuesta a
esto, se ha elaborado el instrumento que apoye a los GAD Municipales y Metropolitanos, para
concretar la implementacién de la gestién de riesgos en sus procesos municipales y de
desarrollo territorial.

Esto se realiza mediante la coordinacidon y articulacidn entre las entidades y participantes que
constituiran el Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos de Emergencias y Desastres, que
promueva la implementacion de medidas para identificar el riesgo, minimizar las potenciales
pérdidas humanas y econdmicas, estar listos para reaccionar y poseer la habilidad para
recuperarse de forma inmediata ante los impactos provocados por emergenciasy catastrofes.
Los GAD tienen la responsabilidad de aplicar estas directrices para robustecer la gobernanza
local en la administracion de riesgos de catastrofes y de esta manera aportar al crecimiento
sostenible de los territorios y, en consecuencia, del pais.

En el ejercicio de las facultades Unicas de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Cantonales, definidas en el Articulo 140 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, se especifica que: la administracion de riesgos comprende
las acciones de prevencion, respuesta, mitigacion, reconstrucciény transferencia, destinadas
a lidiar con todas las amenazas de origen natural o antrépico que impacten en el territorio.
Estas se administraran de manera simultanea. Es obligatorio que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales implementen reglamentos técnicos para la prevencion vy
administracién de riesgos en sus territorios, con el objetivo de salvaguardar a las personas,
colectividades y la naturaleza en sus procesos de ordenamiento territorial.

Les corresponde a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales ejercer sus
atribuciones dentro de su circunscripcion territorial en todos los aspectos relacionados con la
gestion y administracion de los riesgos presentes y futuros conforme a las normas
establecidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano, observando los principios sefialados en
esta misma norma y considerando que su accionar es concurrente y debe ser articulado con
los otros niveles de gobierno, que puedan contribuir a un manejo mas eficiente y oportuno de
los riesgos.

Por lo tanto, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial El Goaltal tiene la obligacion
de coordinar acciones con el Sistema Cantonal de Administracion de Riesgos y Emergencias,
fundamentados principalmente en los principios de humanidad, neutralidad, equidad, no
discriminacién, interseccionalidad, proteccién, compromiso, diversidad cultural,
corresponsabilidad, descentralizacion, transversalidad, complementariedad, eficacia,
colaboracion y subsidiariedad. El uso de estos principios en las medidas para minimizar los
riesgos de catastrofes asegurara los derechos de los individuos consagrados en la
Constitucion de la Republica.

Con la finalidad de que los planes, procesos y/o acciones de todas las dependencias y
unidades de GAD Municipal operen en la reduccién de riesgos, mejorando sostenidamente el
cumplimiento de sus competencias y responsabilidades en los ambitos territoriales y
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asegurando la continuidad de los servicios esenciales, la Unidad de Gestién de Riesgos debe
trabajar en los componentes planteados en el grafico siguiente:

Imagen 26.
Procesos para la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR)

Fuente: Unidad de Gestion de Riesgos
Elaboracion: Equipo Consultor actualizacion del PDOT GADPR El Goaltal 2024

2.3.10.5 Articulacion interinstitucional

2.3.10.5.1 Espacios de articulacion intersectorial

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural El Goaltal mediante su Presidente ha
firmado diferentes convenios interinstitucionales con el GAD Municipal, GAD Provincial,
Ministerios y otros. Los convenios firmados en favor de la comunidad se detallan los
siguientes:

2.3.10.5.2 Alianzas para la gestion.

Si bien existen organizaciones de caracter barrial urbano y comités promejoras en las
comunidades, también hay organizacion social alrededor de la salud, de la seguridad social
campesina, del deporte, del arte y de la economia popular y solidaria. Sin embargo, estas
organizaciones no han realizado los tramites para la obtencién de personeria juridica, sino que
se trata, principalmente de organizaciones de hecho establecidas con fines reivindicativos, de
gestion para conseguir la mejora de sus sectores.

Darle continuidad, sostener la organizacién, formar, refrescar y alternar liderazgos, es
fundamental para la sostenibilidad del desarrollo, en ello juega un rol importante el GADPR
que entre otras, tiene la funcién de “ Promover y coordinar la colaboracién de los moradores
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de su circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de participacién social, para
la realizacién de obras de interés comunitario”; y, entre las competencias la de “promover la
organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con
el caracter de organizaciones territoriales de base” (COOTAD, Art. 65, literal f).

Importante rol juega también, las entidades desconcentradas del ejecutivo nacional con
presencia en Plan Piloto, entidades que ademas de prestar servicios publicos como salud,
educacion, inclusion, debe incentivar la organizacion comunitaria y sectores de interés como
instancias de apoyo a la facilitacion de servicios. Entre las entidades desconcentradas que
prestan servicios, estan:

Tabla 102.
Entidades desconcentradas del GADR El Goaltal

Ministerio Entidad desconectada/Servicios

Ministerio de Gobierno Tenencia Politica

Centro de Salud pertenece a la Direccién Distrital 04D03
Espejo-Mira-Salud, Subcentro tipo C

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Educacion Pertenece al distrito 04D03, 1 unidad educativa
Ministerio de telecomunicaciones |2 Infocentros
MIES Programas sociales de inclusién

Fuente: SNGR - 2015, informacién de campo.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT El Goaltal 2024

Pese a los logros en la administracion comunitaria, las entidades de base contindan siendo
fragiles, lo que demanda que el GAD parroquial impulse su robustecimiento y consolidacién
para que su papel en el progreso social y econdmico sea considerablemente mas eficaz. La
Junta parroquial rural El Goaltal debe enfocarse especialmente en los proyectos de
organizacion para lograr una correcta incorporacién de estos grupos a la vida comunitariay el
progreso del entorno.

Mesas intersectoriales

Las mesas intersectoriales buscan fortalecer e impulsar ciertos sectores econdémicos de la
parroquia, sin embargo, este escenario no ha sido impulsado debidamente estas iniciativas,
Unicamente se ha coordinado el tema seguridad ciudadana y MIES.

2.3.10.6 Actores territoriales y organizacion social

2.3.10.6.1 Formas organizativas de los actores sociales

El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), en
su Articulo 32 manifiesta las competencias de los GAD y, en el Capitulo 4, Seccién Primera, en
los Articulos 64 y 65 se establecen las funciones, las competencias exclusivas, de los GAD
Parroquiales, mientras que, en la Secciéon Segunda, en los Articulos 67, 68y 70 se marcan las

235



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027

atribuciones de la Junta Parroquial, los Vocales y el Presidente de la Junta, respectivamente.
EL GAD parroquial Plan piloto en su gestion se ha involucrado con los siguientes actores:

Tabla 103.

Actores Ministeriales en la Parroquia Rural El Goaltal

Actores para la gestion

Sectores Subsectores de intervencion Instituciones responsables
Infraestructura Ministerio de Educacion del Ecuador
Servicios Ministerio de Educacion del Ecuador
Educacion Equipos e insumos Ministerio de Educacion del Ecuador
GAD Municipal Espejo
Otros - .
GAD Provincial del Carchi
Centro y Subcentro de salud Ministerio de Salud Publica
Dispensario médico Seguro Social Campesino
Salud Servicios de salud Ministerio de Salud Publica, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Infraestructura de salud

Ministerio de Salud Publica

Equipamiento

Ministerio de Salud Publica

Saneamiento
Ambiental

Agua Potable

GADPR El Goaltal

Alcantarillado Sanitario

GADPR El Goaltal

Alcantarillado Pluvial

GADPR El Goaltal

Desechos sdlidos

GAD Municipal Espejo

Desarrollo Social

Desarrollo rural

MIES, GADPR El Goaltal

Atencidn primerainfancia

MIES, GADPR El Goaltal

Atencién adolescentes y jévenes

MIES, GADPR El Goaltal

Equidad de genero

MIES, GADPR El Goaltal.
Concejo Cantonal de Proteccién de Derechos

Inclusién social

MIES, GADPR El Goaltal

Atencidén adultos y mayores

MIES, GADPR El Goaltal

Atencidn a discapacitados

MIES, GADPR El Goaltal

Apoyoala
Produccién

Capacitacién

MIES, GAD Provincial del Carchi, GADPR El Goaltal

Infraestructura de riego

GAD Provincial del Carchi, MAG

Iniciativas productivas

GAD Provincial del Carchi, MAG, GADPR El Goaltal

Capacitacién

GADPR El Goaltal

Microcrédito

Entidades financieras: Banco Pichincha, BanEcuador, Cooperativas

Agricultura,
Ganaderia

Desarrollo agropecuario

MAG, BANECUADOR

Infraestructura agropecuaria

MAG, BANECUADOR

Medio ambiente

Reforestacién, proteccion de
vertientes

MAATE, GAD Provincial del Carchi, GAD Municipal Espejo, GADPR El Goaltal

Vialidad Mantenimiento de Vias' apertura GAD Provincial del Carchi, GADPR El Goaltal
Energia Alumbrado publico y hogares EMELNORTE

o Implementacién de telefonia fija
Telecomunicaciones CNT, otros

y movil, transmisién de datos

Fuente: SNGR-2015
Elaborado por: Equipo consultor actualizacion del PDOT GADPR El Goaltal, 2024
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Tabla 104.

Actores estratégicos en la Parroquia Rural El Goaltal

Actores para la gestion

parroquia

L. . . Incidenciaen |Relacion con GAD
Actores Posicion en el territorio Posiciones yroles . )
parroquia parroquial
GAD parroquial Parroquial Gobierna a toda la Parroquia Alta Directa
Tenencia politica Parroquial Representante del Poder Ejecutivo del Estado Media Cooperacién
Policia nacional Parroquial Seguridad de toda la parroquia Alta Cooperacién
. . Atencion y prevencion en salud de toda la »
Subcentral medico Parroquial Alta Cooperacién

Fuente: SNGR-2015
Elaborado por: Equipo consultor actualizacion del PDOT GADPR El Goaltal, 2024
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Tabla 105
Actores del GADR El Goaltal

Nombre Tipo Actividad Representante Comunidad Teléfono
Asociacién bosque nublado Juridico Procesamiento de café Marta Taboada Gualchan
Asociacién Aromas del Goaltal Juridico Agropecuarios Edison Sandoval Gualchan 967388643
Asociaciéon de Desarrollo El Goaltal Juridico Agricultura y turismo Emilio Quiroz Gualchan 962394818
L X 3 Comunitari L L X Corazén del Mundo
Emprendimiento de Mujeres Corazén de Mundo Nuevo o Emprendimiento turistico Mireya Chapuel Nuevo 986187102
Emprendedores Unidos Gualchan Juridico Agricultura, turismo, emprendimiento Segundo Quilca Gualchan 981698336
Comunitari
Club San Francisco (Las Juntas) o Deportivos Darwin Quifia Las Juntas 986891624
. Comunitari X ,
Estrellas del Corazén o Deportivo Segundo Cevallos Gualchan 989573768|
L . . L Turismo, emprendimiento, capacitacion i i
Asociacion Fronteriza Golondrinas Juridico . Francisco Andrade Gualchan 998791143
ambiental
AsoproCarchi Juridico Comercializacién de café Etelvina Benalcazar 985689458
FODERUMA Institucién |Prestamos
Randhi Randhi Instituciéon |Proyectos sociales
PRODERENA Institucion |Manejo de desechos
Ayuda en accion Institucién |Sistemas de agua, puentes, infraestructura
FEPP Institucién |Créditos y capacitacion
L, i L, Becas, construcciones, utiles, ayuda social,
Visién mundial Institucion L,
vacunacion
MSP Institucion |Vacunacién, medicacién, salud publica
MAG Institucién |Agriculturay ganaderia
L, Sociobosque, control del avance de la
MAATE Institucion ,
frontera agricola
Prefectura del Carchi Institucion |Vialidad, construcciones
GAD Municipal de Espejo Instituciéon |Alcantarillado, cubierta, transporte
. L, Planes de manejo, fincas agroecoldgicas,
Altropico Institucion )
turismo
Empresas mineras Institucion |Fuentes de empleo
Ministerio de educacién Instituciéon |Educacién publica

Fuente: Trabajo de campo

Elaborado por: Equipo consultor actualizacién del PDOT GADPR El Goaltal, 2024
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Tabla 106.

Actores locales en la Parroquia El Goaltal

Actores para la gestion
. . . . . . Relacion con GAD

Sectores Subsectores de intervencion Posiciones yroles Incidencia en parroquia X
parroquial
Vicaria parroquial Parroquial Servicios eclesiasticos a toda la parroquia Alta Indiferente
Gobierno provincial Parroquial Atencidn en vialidad Alta Cooperacion
Gobierno municipal Parroquial Atencidn a infraestructura Alta Cooperacién
Unidad Educativa Parroquial Servicios de educacion Alta Cooperacion
MIES-CNH Cabecera parroquial y varias comujServicios de educacion inicial Media Cooperacion
INIAP Varias comunidades Investigacidn agropecuaria Media Indiferente
MAG Varias comunidades Asistencia técnica y convenios Alta Cooperacién
CNH Comunidades Atencidn de guarderia a nifios Media Indiferente

Junta agua potable y X ., . .,
2 Cabecera parroquial Dotacion de agua a la cabecera parroquial Alta Cooperacion

saneamiento de El Goaltal

Fuente: SNGR-2015
Elaborado por: Equipo consultor actualizacién del PDOT GADPR El Goaltal, 2024

Instituciones publicas.

Las principales instituciones publicas que tienen presencia en la parroquia son: La Policia Nacional, El
Ministerio de Salud Publica, El Ministerio de Educacién y, El Ministerio de Gobierno.

2.3.10.7 Participacidén ciudadana

La Constitucion republicana de Ecuador dicta que la participacién es un derecho de todos y cada uno.
Su aplicacién implica que, en términos individuales y grupales, son actores principales en la toma de
decisiones, la organizacion, la administracion de temas publicos y en la supervisién popular de las
instituciones del Estado, la sociedad y sus representantes, en un proceso constante de formacién del
poder humano.

El Articulo 100 de la Constitucién de la Republica dice: "En todos los niveles de gobierno se
conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno,
que funcionaran regidas por principios democraticos.... Para el ejercicio de esta participacién se
organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos,
observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania".

El GADPR El Goaltal, que agrupa a diversos actores productivos sociales, culturales y deportivos,
dispone de organizaciones que colaboran de manera activa en su evoluciéon, entre las mas
sobresalientes se incluyen: El Gobierno Descentralizado Autonomo Parroquial, la Administracion
Politica, la Junta Directiva de Comunidades, los Comités Barriales, la Junta Administradora de Agua
Potable y Saneamiento de El Goaltal, las Organizaciones Religiosas: Catdlica y Evangélica, Liga
Deportiva Parroquial, entre otras; entidades que se involucran en el progreso de la Parroquia. El
Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural El Goaltal con la normativa legal que regula la
participacion ciudadana en las diferentes instancias que rigen al GAD Parroquial, siendo esta de
mucha importancia en la toma de decisiones y planificacién administrativa financiera.
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EL GADPR El Goaltal, ha sido organizado basicamente comunidades, por medio de sus directivas, muy
tradicional del territorio son las mingas, las asambleas parroquiales donde se decide colectivamente,
se programay se prioriza.

Existe unared informativa entre el GADPR El Goaltal, las unidades de comunicacién de organizaciones,
los movimientos civiles y politicos; y, la ciudadania en general. La comunicacion esta fortalecida
gracias al apoyo de las comunidades, quienes comunican las distintas actividades a desarrollar.

EL GADPR El Goaltal tiene la misidn de articular la participaciéon ciudadana de una manera adecuada,
justay democratica, con la finalidad de coordinar las necesidades de la poblacion.

Sintesis del Componente Politico Institucional y Participacion Ciudadana, problemas vy
potencialidades

Unavez socializados cada uno de los temas del eje Politico Institucional y Participacion Ciudadana, se
levantaron los siguientes problemasy potencialidades:

2.3.10.8 Sistema de proteccion de derechos

2.3.10.8.1 Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos

El Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos, organismo vinculado al GAD Municipal Espejo,
se dedica eficazmente a promover, asegurar y recuperar los derechos de los grupos prioritarios,
colectivos, comunidades y nacionalidades.

Principios rectores.

Los principios que rigen al Consejo Cantonal para la Proteccidon de Derechos seran: Universalidad,
Igualdad, Equidad, Progresividad, Interculturalidad, Solidaridad y No Discriminacién. Funcionara bajo
los criterios de Calidad, Eficiencia, Eficacia, Transparencia, Responsabilidad y Participacion.

> lgualdad y no discriminacién: Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, idioma, religién, ideologia, condicién
socioecondmica, condicion migratoria, estado de salud, discapacidad, ni por cualquier otra
distincién personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos.

> Interés superior del nifo: Es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento.

> Prioridad absoluta: En la formulacién y ejecucion de las Politicas Publicas y en la prevision de
recursos, debe asignarse prioridad absoluta a las personas que pertenecen a los grupos de
Atencidn Prioritaria, a las que se asegurara, ademas, el acceso preferente a los servicios publicos
y a cualquier clase de atencidén que requieran. En caso de conflicto, los derechos de las personas
que pertenecen a los grupos de Atencion Prioritaria prevalecen sobre los derechos de los demas.

» Representacion y participacion ciudadana: Se garantizard a las personasy pertenecientes a los
grupos de Atencidn Prioritaria la plenavigenciay el ejercicio de los Derechos Politicos consagrados
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en la Constitucion y demas derechos establecidos en los tratados e instrumentos internacionales
de Derechos Humanos, y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones. Se asegurara
la participacién protagénica de las personas de los grupos de Atencidon Prioritaria y su
representacion en las instancias de debate y decision.

» Coordinacion y corresponsabilidad: Todos los niveles de gobiernos del cantdon tienen
corresponsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen
vivir y el desarrollo en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de
ellos.

> Descentralizaciony desconcentracion: Todas las acciones que permitan llegar a las metas de las
Politicas Publicas de los grupos de Atencion Prioritaria; se ejecutaran de manera descentralizada
es decir reconociendo la autonomia que cada Gobierno descentralizado tiene en su territorio.

> Ejercicio progresivo: El ejercicio de los derechos y garantias y el cumplimiento de los deberes y
responsabilidades de los grupos de Atencion Prioritaria se haran de manera progresiva, de acuerdo
con el grado de su estado, desarrollo, madurez y condicion. Se prohibe cualquier restriccién al
ejercicio de estos derechos y garantias que no estén expresamente contemplados en las leyes.

2.3.10.8.2 Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos se encuentra localizada en la cabecera cantonal de
Espejo, la cual realiza la defensoria de la mujer, nifos, adultos mayores y, los derechos de la
ciudadania. A ello es importante destacar que en la parroquia no se cuenta con una unidad adscrita al
GAD Municipal que atiende los casos que se presenten en el territorio de la parroquia.

Defensoria comunitaria

La Constitucidon de la Republica del Ecuador, Seccién segunda - Organizacion colectiva, Art. 96.- Se
reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular
para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas
que presten servicios publicos. Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberdn garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién de cuentas.

Art. 97.- Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacién y solucion de
conflictos, en los casos que permita la ley; actuar por delegacion de la autoridad competente, con
asuncién de la debida responsabilidad compartida con esta autoridad; demandar la reparacién de
dafios ocasionados por entes publicos o privados; formular propuestas y reivindicaciones
econdmicas, politicas, ambientales, sociales y culturales; y las demas iniciativas que contribuyan al
buen vivir. Se reconoce al voluntariado de accién socialy desarrollo como una forma de participacion
social.

Son formas de organizacién de la comunidad, en las parroquias, barrios y sectores rurales y urbanos
para la promocién, defensay vigilancia de los derechos de ciudadanos y ciudadanas. Tienen entre una
de sus responsabilidades la de denunciar de forma clara y precisa, ante las autoridades competentes,
casos de violacidon o amenaza inminente de vulneracion de los derechos de las y los ciudadanos.
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Las defensorias son instancias de organizacién autogestionaria de la comunidad, que se encargan de
velar por el cumplimiento de los derechos, en los ambitos de su vida cotidiana y comunitaria. Las
defensorias comunitarias estan integradas por personas de la comunidad del GADPR El Goaltal, que
son designadas por la administracién actual, la cual goza de autonomia a la hora de emitir criterios a
la hora de conformar la Defensoria Comunitaria, entre los que se pueden considerar a los lideres
comunitarios, representantes de organizaciones que trabajan con la comunidad, personas
reconocidas por su trayectoria y que sean comprometidas ante la problematica local de caracter
social, econdmico, ambiental, politico, educativo, de salud, entre otros.

2.3.10.9 Consejo consultivo de grupos de atencion prioritaria

Los consejos consultivos, integrados por miembros de la comunidad, fomentan la resolucion de
conflictos y problematicas, con el propésito de incidir de forma responsable y critica en los procesos
de construccion de politicas publicas, fundamentandose en la participacion ciudadana. Entre los
grupos de atencion prioritaria en el GADPR El Goaltal son los adultos mayores, quienes de manera
planificada participan en talleres practicos, capacitaciones a realizarse en algunas dependencias de
la cabecera parroquial, para ello se cuenta con la colaboracion del GAD Provincial del Carchi.

2.4 Analisis estratégico
2.4.1 Tematicas estratégicas para la garantia de derechos.
Servicios publicos y sociales:

Analizando la calidad y accesibilidad de todos los actores que proporcionan servicios fundamentales
como educacién, salud, nutricién, vivienda social, entre otros, teniendo en cuenta su relevancia
territorial y cultural, ademas de la inclusiéon de estrategias de equidad.

Seguridad alimentaria:

Al estudiar en la parroquia la presencia de alimentos seguros y nutritivos, y fomentar la produccién
localy agroecoldgica que asegure una dieta saludable y equilibrada para los habitantes del GADPR El
Goaltal.

Movilidad, conectividad e infraestructura:

Se ha estudiado la red vial, la seguridad vial, la conectividad, las telecomunicaciones y la
infraestructura fundamental como la educacién, la salud y los servicios publicos, poniendo especial
atencion en la inclusién y la administracion de riesgos.

Empleo:

Se ha evaluado el mercado laboral local, identificando indicadores de empleo y especializacion
econdmica de la poblacion.
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Demografia y poblacion:

Se ha analizado el crecimiento poblacional, la distribuciéon por edad, género, movilidad humana,
discapacidad y autoidentificacion étnica para comprender la diversidad y las necesidades especificas
de la poblacion.

2.4.2 Tematicas estratégicas para el manejo sostenible de recursos.

Se tomaron en cuenta las circunstancias sociales, fisicas, reglamentarias e institucionales que
fomentan la sostenibilidad y la resistencia frente a peligros naturales, antrépicos y el cambio climatico.

El modelo de utilizacién de recursos, produccion, distribuciéon y consumo de bienesy servicios ha sido
evaluado, poniendo especial atencién en lafuncionalidad territorial y la creacidn de ventajas inclusivas
y justas.

Se han identificado mecanismos para valorizar el patrimonio natural local, su cuidado, recuperaciony
aprovechamiento de sus servicios, asi como los patrones de consumo existentes.

2.4.3 Tematicas estratégicas para la gestion de competenciasy capacidades institucionales del
GAD.

Se ha analizado la gestion territorial, incluyendo la descentralizacién, fortalecimiento de capacidades
locales y financiamiento para el desarrollo territorial.

Se ha evaluado la gobernanza colaborativa, promoviendo el trabajo en red, la participacion ciudadana,
alianzas publicas para fortalecer la organizacion comunitaria y la toma de decisiones inclusiva.

2.4.4 Participacion ciudadana para el analisis estratégico.

Se ha enfatizado la importancia de la participaciéon ciudadana en la construccién y retroalimentacion
del analisis estratégico. Se han realizado actividades como entrevistas semiestructuradas, grupos
focales y talleres participativos para involucrar a los actores territoriales en la definicidén de la vision del
territorio y la propuesta de desarrollo.

2.4.5 Identificaciény sistematizacion de potencialidades y problemas en el GADPR El Goaltal.

La identificacidn y sistematizacion de potencialidades y problemas en el GADPR El Goaltal se llevd a
cabo utilizando metodologias participativas como lluvia de ideas y matrices de causa efecto.

2.4.5.1 Potencialidades

La identificacién de potencialidades responde a la necesidad recurrente de autoridades y
organizaciones sociales de contar con instrumentos de gestion para el desarrollo regional y local, con
informacién actualizada y lo mas precisa posible, sobre las actividades productivas que, sustentadas
en potencialidades competitivas disponibles impulsarian procesos de desarrollo en ambitos
territoriales (PNUD 2005).

Las potencialidades se refieren a los elementos o aspectos del territorio que pueden contribuir
positivamente a la implementacion de politicas, programas o proyectos orientados al desarrollo

243



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027

territorial. Se han formulado a partir de un analisis exhaustivo por sistemas y estratégico, que permite
obtener una visidn integral de la realidad. Algunos criterios considerados para la identificacion de
potencialidades son:

v" Disponibilidad de recursos naturales para impulsar proyectos de desarrollo sostenible.

v" Existencia de una red de servicios publicos y sociales que pueden ser fortalecidos para mejorar
la calidad de vida de la poblacién.

v' Potencial para promover la produccion local y agroecoldgica, garantizando la seguridad
alimentaria.

v" Ubicacion estratégica que facilita la conectividad e infraestructura de transporte.

v" Diversidad cultural y patrimonio natural que pueden ser valorados para promover el turismo
sostenible.

2.4.5.2 Problemas

La palabra problema proviene del griego mpoBAnua (“castellanizado” como problema), la cual es
composicién de ptto que significa “delante de” y de BaAAewv que significa “lanzar, tirar”, originalmente
significaba algun objeto fisico que una persona encontraba en su camino, un obstaculo (Codina and
Rivera 2022). Facilmente se comprende la analogia entre el sentido fisico y el psicolégico; problema
viene a ser algo que se interpone en el camino entre la realidad y lo que necesita o desea una persona.

Concepcion cientifica: El término problema es utilizado coloquialmente de un modo muy similar a la
metafora de obstaculo en el camino del sujeto o sujetos, pero ha sido adoptado por las ciencias
dotandolo de distintas acepciones y usos.

Los problemas son obstaculos, limitaciones o aspectos negativos que requieren atencién en el
territorio. Se han formulado también a partir del andlisis por sistemas y estratégico, con el objetivo de
comprender la complejidad de la realidad local. Algunos criterios que se tomaron en cuenta para la
identificacién de problemas son:

v" Acceso limitado a servicios basicos como educacion, salud y vivienda.
v" Vulnerabilidad ante desastres naturales y falta de gestion de riesgos.
v" Desempleo y falta de diversificacion econémica.

v" Deficiencias en infraestructura vial y transporte.

v' Degradacion ambientaly pérdida de biodiversidad.

2.4.5.3 Desafios

El diccionario (Espasa Calpe, 2005) define la palabra desafio como un “reto, empresa dificil a la que
hay que enfrentarse”, ademas, el verbo “desafiar” implica “afrontar o enfrentarse a un peligro o
dificultad” (Codina and Rivera 2022). Los desafios corresponden a los retos en los cuales se deben
centrar los esfuerzos futurosy los recursos de gestion para resolver la problematica identificada o para
desarrollar las potencialidades del territorio. Se deben considerar las competencias por nivel de
gobierno, los grupos de atencidn prioritaria y la disponibilidad presupuestaria para su cumplimiento.
Algunos de los criterios utilizados para la identificacion de desafios son:
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Mejorar el acceso a servicios basicos y sociales para toda la poblacion, especialmente para
grupos vulnerables.

Fortalecer la gestion de riesgos y la resiliencia ante desastres naturales.

Promover la diversificacion econémicay la generacion de empleo.

Mejorar la infraestructura vial y de transporte para facilitar la movilidad.

Implementar acciones de conservacién ambiental y valorizacion del patrimonio cultural.

ASENENRN

2.4.6 Elementos criticos hallados durante el diagndstico territorial

Las realidades descritas del GADPR El Goaltal hacen que tenga una historia politico-administrativa,
econdmica, social y de interacciones sociales, que obligan a pasar de una realidad interactiva entre
hombre campo, y la economia poblacional relacionado con los asentamientos humanos. La situacion
actual de la parroquia es fruto de una nueva colonizacién por la presencia de nuevos productos para
satisfacer las necesidades locales e inclusive para la exportacioén. El suelo ha sido transformado de lo
natural a algunas practicas de produccidn intensiva, desplazando la flora y fauna efecto del uso de
algunos agroquimicos y nuevos métodos de produccién, desplazando el bosque por nuevas
oportunidades de producir.

2.4.7 Analisis de los elementos criticos con respecto a la garantia de derechos

l. Servicios publicos y sociales

» Indicadores basicos de salud. La atencion y servicios de salud en la parroquia son prestados
a través del Centro de Salud tipo C, que se ajusta atender la demanda de la poblacion de la
parroquia, lo cual se traduce en que es recomendable contar con este tipo de unidad de salud
deduciéndose que cumple en ser una casa de salud que garantiza el derecho a la salud.
Ademas, se estan atendiendo diversas patologias y, cuando el caso amerita se derivan a otros
centros publicos especializados con lo cual se atiende de manera integral al paciente, siempre
con calidez y humanidad.

» Nutricién. La nutricion en el pais estd impactada por otros productos que dejan de ser 6ptimos
para mejorar la salud y se convierten en origen de nuevas enfermedades no transmisibles como
la diabetes. Para el caso del GADPR El Goaltal, la nutricion en la parroquia todavia tiene un alto
componente de alimentacién tradicional, debido al entorno agropecuario que existe. A nivel
escolar existe el programa de desayuno escolar que es atendida por el Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Educacion.

» Educacion. La educacion en la parroquia a nivel medio (bachillerato) esta alejada de la realidad
productiva de la parroquia y es una fuente de desercion y alejamiento del alumno a proseguir
con sus estudios.

> Desarrollo Infantil. El Ecuador lamentablemente tiene un pasivo social preocupante respecto
a la Desnutricion Infantil Crénica que, a pesar de los esfuerzos realizados por los organismos
del Estado, el problema persiste. La parroquia no es ajena a la problematica de la escaza
cobertura desde la Ruralidad al desarrollo infantil; las realidades de llevar a los nifios a la meta
de aprender, memorizar, razonar y resolver problemas con una relacién de desnutricién (1 de
cada 4 nifos) sufren de desnutricién crénica que no es facil y seria adecuado una mayor
preocupacioén del Estado en sus diferentes niveles de gobierno atender a la poblacién infantil
para eliminar este problema social.
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Seguridad social. La seguridad social tiene estrecharelacién con la generacién de empleo, sin
embargo, no se cuenta con estadisticas publicas locales para medir el impacto que tendria en
la economia local los ingresos generados. No se cuenta con una unidad de salud del IESS, pero
si se cuenta con atencidon medica estatal por ser parte del sistema nacional de salud, ante ello
es importante destacar que estan en la obligacion legal de atender a los no afiliados, como
también a los afiliados por el sistema de seguro social campesino.

Vivienda social. Lamentablemente este sistema no cuenta con una planificaciéon sectorial
para solventar la necesidad de vivienda local, porque tenemos un problema desde algunos
anos atras caracterizado por la ocupacion de areas en zonas riesgo donde se han construido
viviendas precarias. Todas las administraciones parroquiales tienen la voluntad politica pero
lamentablemente la falta de recursos econdmicos y la inexistencia de planificacion de la
parroquia desde el centro politico local no contribuyen a la solucion de construir vivienda social
digna para las familias que se encuentran en condiciones de riesgo ante eventos naturales o
antropicos.

Sistema de cuidado. Se estan realizando acciones de cuidado para los adultos mayores ya
que es un derecho, pero no de una manera coordinada y planificada, mas responde a unas
iniciativas aisladas solo por cumplir, mas no por hacer cumplir la politica publica de estado. No
se ve como el conjunto de politicas encaminado a concretar una nueva organizacién social
responsable de los cuidados con la finalidad de asistir, apoyar y cuidar a los adultos mayores
que lo requieren, asi como reconocer, reducir y redistribuir las labores de cuidado.

Sistemas de Proteccidn. De igual manera no tenemos politicas publicas de Estado para la
parroquia que lleguen como un sistema de proteccion social que ayudan a las personas de
escasos recursos econémicos vulnerables a hacer frente a las crisis, encontrar empleo e
invertir en la salud y la educacién de sus hijos, y proteger a la poblacién de edad avanzada.
Programas de atencién social no contributiva y atencidén a grupos de atencidn prioritaria.
Es importante la politica social como plan de trabajo porque orienta las acciones y esfuerzos
hacia las personas con limitaciones econémicas, de edad y atencidn prioritaria, ya que estas
tareas cumplidas se orientan hacia aquellos que no han tenido un trabajo formal, ni tampoco
cuentan con aportes a la seguridad social.

Recreacidon y uso del espacio publico. La obra publica destinada a la recreacién esta
cumpliendo con su funcién de ser un es espacio para el esparcimiento y la convivencia social
y familiar. El espacio publico presenta una concentracidon que afecta a la tranquilidad de la
poblacioén, por su ubicacion en el casco urbano donde esta ubica el GAD parroquial. Por lo cual
se debe realizar una planificacion integral.

Capacitaciéon y formacion. La capacitacion y formacion si es un atributo que esta
sistematizado, las acciones estdn coordinadas institucionalmente de tal manera que la
presencia de personas por aprender es notoria y son los multiplicadores para que otros se
empoderen en solicitar otros programas de capacitaciéon y formacion.

Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales, desagregacion por enfoques de
igualdad, servicios inclusivos. En territorio, la pertinenciay la cultura de los servicios cumplen
con la inclusiéon con todos las medidas de igualdad y las regulaciones a través de ordenanzas
que regulan el cumplimiento en tiempo real de la convenienciay el desarrollo en el tiempo. Las
soluciones socio culturales que estan al servicio de la comunidad son relevantes y convienen
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2.4.8

no por su creacion de plusvalia sino porque las necesidades basicas son imperativas por que
mejoran lo calidad de vida sus habitantes, eleva su autoestima y construyen en la comunidad
el compromiso de aportar con nuevas ideas para solucionar otras problematicas.

Servicio de agua, saneamiento, desechos sélidos, habitat y vivienda. Esta tematica en su
conjunto ha sido trabajada sin una interaccién para llegar a construir un ambiente sano e
integrador para el desarrollo sostenido de una comunidad. Hoy tenemos una estructura poco
configurada para el desarrollo integrador entre necesidad y soluciones.

Seguridad alimentaria. La produccion localy agroecolégica de la comunidad es tan pobre que
solo tenemos unas costumbres tradicionales y ancestrales para la coccién y preparacion de
alimentos con productos tradicionales, pero padecemos de alimentos seguros y muchos de
los espacios territoriales solo producen productos para la exportacion y consumo nacional y
para el nivel local a poca escala. Es pertinente que el GAD parroquial realice la gestion
necesaria para que no se dé la expansion de la frontera agricola destinada a la produccion que
no es un aporte a la seguridad alimentaria.

Movilidad, conectividad e infraestructura. Mayor énfasis se ha dado en la parroquia a la
movilidad desde lo fisico para la gente relacionada al comercio, produccién y lo urbano; la
conectividad esta siendo satisfecha de manera incipiente poco eficiente de las
telecomunicaciones, no asi la dotacion de fluido eléctrico tanto para la produccién y
embellecimiento urbano; larecreacién de igual manera solo esta enfocado a los jévenesy a los
juegos tradicionales, excluyendo espacios para los grupos vulnerables sin ninguna integracion
a la planificacidon del GAD parroquial; no existen espacios para atender a los grupos prioritarios
y, por ultimo los servicio basicos no estan siendo atendidos adecuadamente a pesar de las
gestiones realizadas.

Empleo. No se cuenta con informacién publica respecto de los indicadores de empleo, mas
alla de la cantidad de personas que estan en capacidad de trabajar de acuerdo con el Censo
2022y la actualizacién del censo 2024 realizada por el equipo consultor; el mercado laboral si
corresponde a la realidad de la actividad productiva local y, la especializacién de la PEA local
responde a las actividades relevantes de la Parroquia.

Demografia y poblacién. La poblacidn no da muestras de crecer en la parroquia, lo cual es
preocupante a pesar de contar con movilidad, conectividad e infraestructura, aunque no sea
de lo mejor, pero solventa las necesidades humanas. No existen politicas publicas locales que
promuevan el arraigo de sus habitantes a territorio local, no se cuenta con informacién local
sobre grupos de interés prioritario con lo cual se debe construir espacios para el dialogo local
de manera integrada.

Analisis de los elementos criticos con respecto al manejo sostenible de recursos

Modelos de aprovechamiento de recursos, cambio, produccion, distribucién y consumo de bienes y
servicios, conforme a la funcionalidad del territorio.

Es necesario afirmar que el cambio en la produccidn local de la parroquia es primordial, la produccion
de una variedad de productos agricolas presenta un nivel tecnoldgico bajo, su distribucion se dirige al
mercado internacional, como sucede con el café y los carnicos, y otros para la industrializacion en
otras ciudades con mayor movilidad, comunicacién y telecomunicacidn. En la parroquia rural de El
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Goaltal, solo hay un modelo para la utilizacién, venta, distribucién y consumo de bienes y servicios: la
Economia de Mercado, en la que predomina la libre oferta y demanda.

Mecanismos de valoracién del patrimonio natural local, su cuidado, recuperacion de la degradaciony
mecanismos para el aprovechamiento de sus servicios.

No es una caracteristica de la comunidad saber como aportar valor a un patrimonio, debido a la
limitada implicacion social en la restauracion del patrimonio de la Parroquia El Goaltal. Esto provoca
una depreciacion del entorno natural propio, sin una intencién de los ciudadanos de protegerlo de
forma individual o colectiva, y la autoridad lo realiza de forma poco sustentable. Si se llevara a cabo un
mantenimiento sistematico y programado de la flora y fauna salvaje, el cuidado de las especies
autoctonas existentes podria convertirse en una fuente de ingresos publicos para la restauracion de la
flora y fauna salvaje y su explotacién natural, incrementando de esta manera el valor del patrimonio
natural de la parroquia.

Tematicas estratégicas para la gestion de competencias y capacidades institucionales del GAD.

Todos poseemos la capacidad de llevar a cabo nuestra propia administracién con el objetivo de
obtener el maximo beneficio. Para alcanzar nuestro objetivo, que puede ser publico, privado o en
colaboracién publico-privada, necesitamos emplear una variedad de recursos con la mayor eficacia
administrativay financiera, asi como una considerable cantidad de politica personal o institucional. La
congruencia de las distintas acciones necesarias para satisfacer las necesidades de la demanda
publica, que son derechos constitucionales que deben ser ejercidos desde el ambito publico, exige a
los gobiernos llevar a cabo la administracion para alcanzar los objetivos planteados por las
instituciones. Las facultades que provienen de la legislacién habilitan a las instituciones para cumplir
desde los diferentes niveles de gobierno con el ordenamiento de la provincia, ciudad y parroquia, a
través de la planificacidon, utilizacién de recursos y aprovechamiento de los mismos de forma
coordinada, y la observancia de las normativas pertinentes.

Gestion territorial: desconcentracion, descentralizacion, fortalecimiento de capacidades locales,
fondos y financiamiento para el desarrollo local. A pesar de las habilidades para hacerlo, no es factible
tomar decisiones que promuevan un fortalecimiento institucional, ya que la Ley establece que todo
surge de otro ambito de poder administrativo que decida como se edificarany qué zonas se destinaran
a los nuevos equipos. En realidad, esto no logra la descentralizacién y desconcentracién de la gestion
del GAD Parroquial.

Enresumen, los GAD Parroquiales tienen las siguientes responsabilidades: organizar el crecimiento de
la parroquia y su respectivo ordenamiento territorial en colaboracién con los GAD provinciales y
municipales; planificar, edificar y conservar la infraestructura fisica, los equipos y los espacios
publicos. Las transferencias de fondos estatales al gobierno de la parroquia se realizan para satisfacer
las necesidades de servicios basicos y asistir a los grupos en situacidon de vulnerabilidad, y estan
vinculadas directamente con los ingresos permanentes y no permanentes del Estado. La gestidn para
tener recursos propios depende la gestidn del gobierno parroquial. La gestién para la cooperacion
internacional debe ser mas comprometida por parte de todos los que hacen el gobierno parroquialy la
sociedad civil del GADPR El Goaltal.
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Gobernanza colaborativa: trabajo en red, alianzas politico-privadas, participacion ciudadana,
cooperacion internacional, fortalecimiento organizacional. La institucionalidad se robustece gracias a
la rapidez en los procedimientos para cubrir las demandas de la comunidad. Sin embargo, existe un
estancamiento en la administracion internacional, la implicacién de la administracidon a través de
medios telematicos, y la limitada colaboracién entre lo publico y lo privado.

2.4.9 Identificaciony sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio

Las matrices se constituyen en una herramienta donde se puede identificar tanto los problemas como
las potencialidades que contiene el territorio de acuerdo con lo encontrado en los componentes de la
fase de diagndstico los cuales se presentan a continuacion:
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2.4.9.1 Sistema Fisico Ambiental.

Potencialidades

Tabla 107

Matriz de sistematizacion de potencialidades sistema fisico ambiental.

Potencialidad

Desafio Estratégico especifico

Desafio a Largo Plazo (afio 2034)

Desafio de gestion (afio 2027)

ia GADPR El Goaltal

< b 1

fisico

Conservacion y reforestacion con especies nativas

Incrementar el valor paisajistico-ambiental del sector mediante la conservaciony
reforestacion.

conservacion y reforestacion en la parte alta de la parroquia.

Rangos de temperatura favorables para actividades primarias

Mejorar las practicas agricolas y ganaderas para aumentar la productividad y sostenibilidad.

Promover el desarrollo de actividades agricolas y ganaderas aprovechando los rangos de
temperatura.

Relieve caracteristico proporcionando alto dominio visual y paisajistico.

Desarrollar infraestructuras y servicios turisticos para aprovechar el potencial paisajistico de
la zona.

Promover el turismo y actividades recreativas aprovechando el relieve caracteristico,
alojamiento en Glamping.

Implementar medidas de

Suelos aptos para usos forestales y cultivos tradicionales y programas de agroforesteria

Mejorar la gestion del agua y promover técnicas de riego sostenible para aumentar la
productividad agricola.

Implementar programas de riego tecnificado para potenciar los cultivos existentes,
especialmente en la comunidad Corazon de Mundo Nuevo.

Existencia de rios con agua asegurando suministro para consumo y riego

Promover la conservacion y gestion sostenible de los cuerpos de agua para asegurar un
suministro confiable.

Mejorar lainfraestructura de gestion del agua para garantizar su acceso y uso sostenible para
consumo y produccion.

Existencia de especies endémicas en toda la zona.

Promover |a conservacion de los ecosistemas y especies endémicas como parte integral del
desarrollo sostenible.

Implementar medidas de conservacion y proteccion de especies endémicas.
Creacion de un vivero para conservacion y propagacion.

conservacion y proteccion de
especies endémicas.

44% de la superficie de la parroquia se encuentra en la denominada Area de
Conservacion y Uso Sustentable (ACUS) Andes Occidentales del Carchi

Preservar y mantener el area delimitada como ACUS Andes Occidentales del Carchi y
fomentar |a recuperacion de las areas destinadas, asi como la produccion sostenible.

Participar de las mesas técnicas para regular el uso de suelo para los propietarios de tierras|
consideradas dentro del ACUS, asi como en las inmediaciones.

Art. 65 literal d, MAATE, Colectivos
ambientales

EL bosque siempre verde es uno de los ecosistemas que mas servicios ambientales
genera.

Establecer econdmicamente el beneficio de mantener estos ecosistemas para la poblacion,
como servicios de exportacion al mundo.

Desarrollar proyectos piloto y convenios con entidades directamente competentes como el
MAATE que permitan generar una dotacion de servicios ambientales como: oferta de agua,
regulacion de gases, refugio de especies, reciclado de nutrientes entre otros y generar|
ingresos a la parroquia que permita su desarrollo econémico.

Art. 65 literal d MAATE, Colectivos
ambientales

Existe un potencial hot spot bioldgico, como punto de preservacion de la biodiversidad.

Conservar las especias de flora y fauna que se encuentran en la parroquia y desarrollar]
proyectos de turismo ecoldgico con un minimo impacto en los ecosistemas y su
biodiversidad y que permita un desarrollo sustentable.

Desarrollar proyectos de Turismo agroecoldgico Rural Sostenible comunitario en la parroquia,
aprovechando los recursos bioldgicos de manera sustentable y a su vez se muestre como una
alternativa frente a otras actividades econémicas.

Art. 65 literal d MAATE, Colectivos
ambientales

El bosque siempreverde (ocupa el 41,1% de la parroquia) es un productor de carbono.

Definir estrategias concretas de ingreso del GADP al mercado de carbono internacional.

Recolectar informacion sobre requisitos y limitaciones para el ingreso a los mercados de
carbono internacionales.
Capacitacion con CARBONEG https://www.carboneg.com/

Art. 65 literal d. Ministerio del
Ambiente REDD++, Cancilleria de la
Republica

La parroquia cuenta con atractivos turisticos, flora, fauna y paisajes tnicos.

Categorizar a la parroquia como un potencial atractivo turistico en el cantdn en temas de
senderismo y avifauna.

Promocionar actividades de fomento de senderismo a través de diversos medios de difusion:
radio, redes sociales de manera que exista llegada de turistas a la parroquia. Organizar|
conteos de aves para promocionar la diversidad de |a parroquia

Articulo 55 literal h

La poblacion tiene conciencia de la afectacion del cambio climético.

Incorporar impactos previstos del cambio climatico en los planes de gestion, programas y
actividades.

Socializar con la poblacién los efectos y medidas frente al cambio climatico.

Art. 65 literal d MAATE, Colectivos
ambientales

Existen vertientes de agua.

Fuentes de agua protegidas.

Levantar un inventario de las fuentes de agua que tiene |a parroquia para futuros proyectos.

COOTAD.
Art. 54 literal f)
GADM
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Problemas

Tabla 108

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Matriz de sistematizacion de problemas general sistema fisico ambiental

DE LA PARROQUIA EL

GOALTAL

Problemas

Desafio Estratégico especifico

Desafio a Largo Plazo (afio 2034)

Desafio de gestion (afio 2027)

ia GADPR El Goaltal

p

Sistema fisico ambiental

Hay una alta susceptibilidad a movimientos en masa en las zonas de pobladas y
productivas de la parroquia.
Existe conflicto gente fauna en las comunidades.

Construccion de obras de mitigacion y prevencion ante desastres previo estudio de zonas de
alto riesgo y cuyo histdrico demuestra que existe el fenémeno para la zona.

Articulacion de trabajo para identificacion de areas de alto riesgo y zonas seguras frente a la
presencia de desastres, asi como la elaboracidn y difusion del Plan de Contingencia frente a
desastres en la parroquia.

No existe identificacion de riesgos especialmente en las quebradas y cuerpos de agua
que proveen el servicio al centro poblado.

Identificar puntos criticos en donde existe vulnerabilidad en la parroquia y crear obras de
mitigacion a largo plazo de manera que se anule el riesgo a la poblacion.

Adecuacion de quebradas mediante mingas y articular con el GAD Cantonal y Provincial Ia|
complementacién con maquinaria

Art. 55 literal g Art. 65 literal h

Art. 55 literal g Art. 65 literal h
GADM Espejo

consolidados dentro de la poblacién.

Crear una conciencia colectiva de la importancia que tiene consigo el reciclaje y clasificacion
de residuos, asi como el incentivo a este proceso mediante medidas compensativas frente a
la clasificacion de residuos.

Gestion para la construccion de contenedores y dotacion de vehiculos y maquinaria para el
tratamiento de reciclaje.

Art. 55 literal g Art. 65 literal h Art.
42literal d, h, GADM Espejo

6n de residuos sélidos.

Dotar a la parroquia de un sistema de recoleccion de residuos, carro recolector y|
contenedores en cada comunidad.

Gestionar la dotacidn de contenedores y regular el paso del recolector de manera que llegue
atodas las comunidades

Art. 55 literal d GADM Espejo

No hay tratamiento de las aguas servidas o de lixiviados y percolados de la actividad
humana o de los sistemas pecuarios productivos.

Contar con un sistema de alcantarillado y agua potable alrededor de toda la parroquia.

Establecer un sistema de saneamiento de las areas pobladas

Art. 55 literal d Art. 65 literal h,
GADM Espejo, MAATE, GADP Carchi

Los efectos del cambio climéatico son perceptibles en la poblacién evidenciado en
temperaturas elevadas, lluvias torrenciales poniendo en riesgo la produccion
agricolay ganadera.

Introduccién y uso de variedades/especies resistentes a plagas y enfermedades y con
adaptaciones mas apropiadas al clima y cambio en la produccion y practicas de
agricultura como cultivos intercalados, agroforesteria, integracion de programas de crial
animaly ajuste en las fechas de siempre y cultivo.

Gestionar fincas modelo en donde se cuente con semilleros ademas de capacitacion en|
temas de agroecologia y mejoramiento de ganado.

Art. 42 literal f, Art. 55 literal g

Los efectos del cambio climatico son perceptibles en la poblacién poniendo en riesgo la
disponibilidad de recurso hidrico.

Conservacion del agua y gestion de la demanda (permisos, precios e impuestos sobre el
agua).

Crear campafias de socializacion con la poblacidn de la parroquia acerca del uso eficiente del
recurso hidrico, asi como patrones de uso y gestionar proyectos de reciclaje de agua.

Art. 42 literal d, Art. 55 literal d

Los efectos del cambio climatico son perceptibles en la poblacién poniendo en riesgo la
seguridad de la salud de la poblacién ya que puede darse propagacion de las|
enfermedades transmitidas por vectores en altitud.

Sistemas de alerta temprana para identificar la presencia de enfermedades infecciosas yj|
redes de monitoreo para la prevenir a la poblacién sobre la ocurrencia de olas de calor of
variaciones fuertes de temperatura.

Inclusion de programas de capacitacion en salud publica, respuesta ante emergencias |
programas de prevencion y control.

Ministerio de Salud Publica

Se dan procesos de deforestacidn, principalmente en las quebradas e inmediaciones|
del Bosque Protector Golondrinas

Mejorar la gestion y restauracion del area protegida provincial para facilitar la capacidad de;
recuperacion, mejorar las leyes, regulaciones y politicas existentes.

Capacitar a la poblaciéon en temas de conservacion de manera que se considere la
importancia de mantener la vegetacion a largo plazo.

Art. 42 literal d, Art. 55 literal b

No hay un control efectivo de actividades potencialmente contaminantes, como las
chancheras, actividad agricola y ganadera.

Implantar y poner en practica politicas y normativas que recojan medidas como el
establecimiento de objetivos para reducir la generacion de residuos, el fomento de précticas
de economia circular, y el apoyo a politicas de contratacion sostenible.

Gestionar con la autoridad ambiental la obligatoriedad de planes de manejo de estas
actividades y su cumplimiento.

COOTAD. Art. 55, literal d). Art. 42,
literal d/ GADM, GADP
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2.4.9.2 Sistema de asentamientos humanos
Tabla 109
Matriz de sistematizacion de potencialidades asentamientos humanos.
Potencialidad Desafic Competencia GAD Competencia GAD

Desafio a Largo Plazo (afio 2034)

Desafio de Gestion (afio 2027)

Sistemas asentamientos humanos

totalidad.

Los centros poblados cuentan con energia
eléctrica e internet con fibra dptica casi en su

Modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias
para que sean sostenibles utilizando los recursos con

mayor eficacia y promoviendo la
tecnologias y procesos industriales
ambientalmente racionales.

adopcion de
limpios

Y

Gestionar con las empresas proveedoras de los servicios de
energia y comunicacion, la implementacién de centros de
conectividad y atencién a usuarios en las principales
comunidades de la parroquia.

COOTAD: Art 55 literal g

casi todas las comunidades de la parroquia

Existe cobertura de transporte publico que llega a

Contar con un sistema vial que permita la conexién entre,
todas las comunidades del cantény con ello el desarrollo

y mejoramiento de sus actividades productivas

Articular el mantenimiento del sistema vial con los niveles|
de gobierno central y provincial de acuerdo con sus
competencias y gestionar con la la Cooperativa Valle de
Chota una mayor frecuencia en sus rutas en la parroquia.

Art. 55 literal ¢, Articulo 65 literal ¢, Articulo 42
literal b.

Chical-Carolina

La parroquia esta atravesada por la red estatal E186

Una red vial estatal en 6ptimas condiciones como eje de|
desarrollo econémico y productivo para el cantén y la

provincia

Gestionar el mantenimiento de la via E186 Chical -
Maldonado con el MTOP.

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

interparroquiales.

Organizacion de eventos deportivos comunitarios en

Fortalecer el tejido social y la cohesién comunitaria

mediante actividades deportivasy recreativas

Promover la participacién y la integracién comunitaria a
través de eventos deportivos.

Festividades y celebraciones religiosas

Preservar y promover las tradiciones religiosas como

parte del patrimonio cultural de la comunidad

Fomentar y promover las festividades religiosas como parte
de laidentidad cultural de la parroquia.

Suelos aptos para la agricultura con progrmas de
agroecologia y permacultura.

Mejorar la productividad agricola y promover la seguridad

alimentaria mediante practicas sostenibles.

Desarrollar programas de apoyo y capacitaciéon para el
desarrollo agricola sustentable, agroecolégico y de
permacultura.

Disponibilidad de infraestructura educativa

Garantizar una educacién de calidad y equitativa para

todos los habitantes de la parroquia.

Mejorar la calidad y accesibilidad de la infraestructura
educativa.

Buena comunicacion vial entre las comunidades

Promover la movilidad y accesibilidad para el desarrollo

econdémicoy social de todas las comunidades

Mantener y mejorar la infraestructura vial para facilitar la
conectividad

Competencia 1: Planificar el desarrollo
parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial.
Competencia 2: Planificar, construiry
mantener la infraestructura fisica, los
equipamientosy los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales. Competencia 5:
Gestionar, coordinary administrar los
servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de
gobierno.
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Tabla 110

Y

ORDENAMIENTO

Matriz de sistematizacion de problemas asentamientos humanos

TERRITORIAL

DE LA PARROQUIA EL

GOALTAL

Problemas

Desafio Estratégico general

Desafio a Largo Plazo (aiio 2034)

Desafio de gestion (aiio 2027)

Competencia GADPR El Goaltal

Asentamientos humanos

Débil participacion y coordinacion entre los habitantes
en las diferentes comunidades.

Fomentar la participacion comunitaria y establecer
mecanismos de coordinacidn a nivel acomunitario.

Fortalecer la participacion ciudadana y promover una cultura
de colaboracién y cooperacién.

Bajo numero de estudiantes en las instituciones
educativas

Implementar estrategias para aumentar la matricula escolar
y retener a los estudiantes.

Mejorar |a calidad educativa y promover la educacién como
herramienta de desarrollo.

Falta de tratamiento del agua de consumo humano

Establecer sistemas de tratamiento de agua potable
accesibles para la comunidad.

Garantizar el acceso universal a agua potable trataday segura
para consumo humano.

Sistemas de alcantarillado no cubre a todas las
comunidades y en mal estado.

Rehabilitar y mantener los sistemas de alcantarillado para
prevenir problemas de salud publica.

Mejorar la infraestructura de saneamiento basico y asegurar un
ambiente saludable para todos.

Mal manejo de pozos sépticos

Implementar programas de capacitacion y regulacion para
el adecuado manejo de pozos sépticos.

Promover practicas de manejo adecuado de desechos humanos
para proteger la salud publicay el medio ambiente.

Contaminacion por mal manejo de residuos sélidos

Establecer programas de gestion integral de residuos
sélidos y promover la separacion en la fuente.

Reducir la contaminacién y promover el reciclaje y la
reutilizacion de materiales para una gestién sostenible de los
residuos

Deficiente alumbrado publico en algunas comunidades y
sectores del GADPR El Goaltal.

Mejorar la infraestructura de alumbrado publico para
aumentar la seguridad y calidad de vida.

Garantizar un alumbrado publico eficiente y seguro para todos
los habitantes de la parroquia.

Dificultad para movilizarse fuera de la parroquia por el
deficiente transporte publico

Mejorar la accesibilidad y disponibilidad del transporte
publico.

Implementar sistemas de transporte eficientes y sostenibles
que conecten a la parroquia con otras zonas.

Existe conflicto de uso de suelo en las inmediaciones
del Bosque Protector Golondrinas

Participar de las mesas técnicas para la resolucién de
conflictos en al ACUS Andes Occidentales, creacién de
PUGSYy su ordenanzay socializar las ordenanzas generadas.

Competencia 1: Planificar el desarrollo
parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién
con el gobierno cantonal y provincial.
Competencia 2: Planificar, construiry
mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

Competencia 5: Gestionar, coordinary
administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros
niveles de gobierno

No existe un Plan de relaciones comunitarias con las
empresas mineras presentes en la parroquia

Acuerdos con las empresas mineras de manera que se
pueda beneficiar el territorio y los habitantes a través de
compensaciones en materia social, econémico

Gestionar mesas técnicas con los organismos
correspondientes en conjunto con la poblacién, de manera
que exista compromisos sélidos de emision de medidas

COOTAD. Art. 55, literal e). GADM Espejo

Crecimiento urbano sin planificaciény organizacién
de viviendas, callesy servicios basicos dificultando la
dotacion de servicios publicos

Aplicar politicas y practicas de desarrollo urbano
inclusivo, resiliente y sostenible que den prioridad al
acceso a los servicios basicos, a la vivienda a precios
asequibles, al transporte eficiente y a los espacios
verdes para todo el mundo

Socializar la ordenanza del PUGS cantonal

GADM Espejo, art. 55 literal d COOTAD
competencia exclusiva
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2.4.9.3 Sistema Sociocultural
Tabla 111
Matriz de sistematizacién de potencialidades socio cultural
Desafio Competencia GAD

Potencialidad

Desafio a Largo Plazo (afio 2034)

Desafio de gestion (afio 2027)

Competencia GAD

Sistemas socio cultural

La parroquia es una zona de turismo y consecuentemente de
generacion de empleo y rotacion de capitales

Mantenery potencializar lugares y emprendimientos en la linea del
turismo

Gestionar la optimizacion y apoyo a la infraestructura turistica
y de saneamiento ambiental para potencializar actividades de
turismo

Se cuenta con una UPC en la comunidad Gualchan

Contar con una unidad de trnasporte para el UPC del GADPR ELl
Goaltal

Las comunidades de la parroquia cumplen lo recomendado
por la OMS (Organizacion Mundial de la Salud), sobre espacios
verdes y recreativos

Generar areas Verdes rurales que mejoren la imagen comunitaria,
modificando benéficamente los microclimas, con plantasy arbolado.

Mantener las coberturas de vegetacion natural en la parroquia
y frenar el avance de la frontera agricola

En las comunidades de la parroquia se realizar practicas de
agricultura de huertos familiares, lo que contribuye a la
soberania alimentaria

Aayudar a reducir la pobreza, aumentar los ingresos y mejorar la
seguridad alimentaria del GADPR El Goaltal.

Fomentar proyectos de huertos familiares como iniciativas de
soberania alimentaria, asi como fuente de ingresos
econdémicos, con productos locales

Se cuenta con centros de salud en las comunidades de
Gualchan y Corazén del Mundo Nuevo

Garantizar que todas las personas puedan acceder a servicios de
salud de calidad sin afrontar dificultades financieras

Gestionar con el Gobierno Nacional ademas de inversién
privada para la dotacién de medicamentos y mejoramiento de
infraestructura a los diferentes centros de salud de la
parroquia

La cobertura de recoleccion de basura sélida llega a todos los
centros poblados de la parroquia

Crear una conciencia colectiva de la importancia que tiene consigo
elreciclaje y clasificacion de residuos, asi como elincentivo a este
proceso mediante medidas compensativas frente a la clasificacion
de residuos.

Regular las rutas de recoleccién de residuos de manera que
llegue a todas las comunidades de la parroquia de manera
periddica

COOTAD.
Art. 55 literal g),
Ministerio de Salud

Mayor nimero de habitantes jovenes

Promover la participacién activa de la juventud en la vida comunitaria y
el desarrollo econémico.

Implementar programas de educacion y capacitacion para jovenes

Poblacién Econémicamente Activa

Fomentar el desarrollo econédmico local y la creacion de oportunidades
laborales sostenibles

Desarrollar programas de empleo y emprendimiento para la
poblacion activa.

Participacion en programas de salud infantil

Garantizar el acceso universal a servicios de salud de calidad para nifios y
nifias.

Ampliar la coberturay mejorar la calidad de los programas de
salud infantil.

Respeto a manifestaciones culturales y comunitarias

Fortalecer laidentidad cultural y promover la inclusion cultural en todas
las actividades comunitarias.

Fomentar la preservacién y promocion de la cultura local en la
comunidad.

Accesibilidad fisica y diversidad de servicios

Promover laigualdad de acceso a servicios bdsicos y promover la
inclusion social y cultural.

Mejorar la accesibilidad y calidad de los servicios sociales para
todos los habitantes.

Cobertura de servicios de saneamiento

Garantizar servicios de saneamiento adecuados y sostenibles para toda
la poblacién.

Mejorar la infraestructura y gestidn de servicios de saneamiento.

Existencia de bienes culturales

Preservary promover el patrimonio cultural como parte integral de la
identidad de la parroquia.

Promover la conservacion y promocién de los bienes culturales
con un proyecto de inventariados de bienes.

Estructuras directivas en las comunidades

Fomentar la colaboracién y coordinacion entre las comunidades para
impulsar el desarrollo local

Fortalecer el liderazgo comunitario y la participacion ciudadana

Competencia 6: Promover la
organizacion de los ciudadanos de
las comunas, recintos y demaés
asentamientos rurales, con el
caracter de organizaciones
territoriales de base.
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Tabla 112

DESARROLLO

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Matriz de sistematizacion de problemas socio cultural

DE

LA PARROQUIA EL

GOALTAL

Problemas

Desafio Estratégico general

Desafio a Largo Plazo (afio 2034)

Desafio de gestion (afio 2027)

Competencia GADPR El Goaltal

Socio cultural

Tasa de Crecimiento Anual Negativa

Implementar politicas para frenar la emigracién y fomentar la natalidad.

Desarrollar estrategias para el crecimiento demografico
sostenible y la retencién de poblacién.

Emigracién a ciudades cercanas (Ibarra, Quito, El Angel, otros)

Crear oportunidades locales que desincentiven la emigraciéon.

Promover el desarrollo econdmico y social para reducir la
emigracion y retener talento.

Personas con Discapacidad

Mejorar la accesibilidad y brindar apoyo integral a personas con discapacidad.

Incluir a las personas con discapacidad en todos los aspectos de la
vida comunitaria y garantizar su plena participacion.

Asistencia Escolar

Implementar programas para aumentar la asistencia escolar en todos los niveles.

Garantizar el acceso equitativo y la calidad de la educacién para
todos, aumentando la asistencia escolar en todos los niveles.

Tasa de Analfabetismo

Lanzar programas de alfabetizacion y educacion basica para adultos.

Reducir el analfabetismo a través de programas educativos y de
formacién continua.

Competencia 6: Promover la
organizacion de los ciudadanos de
las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el
caracter de organizaciones
territoriales de base..

Lared de alcantarillado no llega a todos los habitantes

Disponer de un sistema de red de alcantarillado dptimo y eficiente en receptar,
conduciry conectar a una planta de tratamiento de aguas residuales.

Gestionar la ampliacién de la red de alcantarillado a los
sectores aledafios que asi lo permitan, o en su defecto
implementar un programa de pozos sépticos

Existe preocupacion por los habitantes de las comunidades por la
calidad del agua frente a la presencia de mineria en la parroquia

Garantizar el abastecimiento de agua potable en todas las comunidades de la
parroquia.

Hacer el estudio diagndstico de todo el sistema de agua potable y
alcantarillado de la parroquia.

Es necesaria la ampliacion de lared de alumbrado ptiblico en
las parroquias

Red de alumbrado publico eficiente en todas las comunidades de la parroquia.

Hacer el estudio diagndstico de todo el sistema de alumbrado
publico de la parroquia.

Existe problemas de cobertura de sefal telefonica

Parroquia con cobertira celular total

Gestionar la cobertura de telefonia celular en la mayoria de las
comunidadesy sectores de la parroquia.

Violencia intrafamiliar

Centro de apoyo integraly de ayuda psicolégica para enfrentar la violencia
intrafamiliar, creado e integrado con las demas parroquias.

Crear un programa de capacitacion para fortalecer los canales
de comunicacioén al interior de la familia.

Crear un centro de apoyo con una de ayuda psicolégica para
enfrentar la violencia intrafamiliar.

Influjo de las TIC en el comportamiento de la juventud local

Programas de atenciény fortalecimientos al uso positivo de las TIC para evitar
problemas asociados a las nuevas tecnologias.

Este programa evitaria la interferencia con otras actividades: estudio, ejercicioy
deporte, ocio, sociabilidad, Falta de privacidad y uso indebido de datos
personales, Exceso de informacidn disponible, Informacién inapropiada.

Hacer el estudio diagndstico de la influencia de las TIC en el
desarrollo normal de la poblacién de la parroquia.

Desconocimiento de la memoria histérica de la parroquia El
Goaltal

Capacitar al colectivo de la parroquia, sobre los conceptos de “memoria
histérica”, para fortalecer la memoria colectiva, memoria social o, la politica de
la memoria para crear una identificacion de la poblacién con las narrativas
particulares sobre periodos o eventos histéricos .

Crear un programa de capacitacion sobre la memoria
hostérica de la parroquia.

No existe recolectores de desechos sélidos en las parroquias.

Sistema de recoleccién de desechos sélidos fortalecido y articulado con el
sistemas de recolecciony tratamiento de desechos sélidos del GADM Espejo.

Gestionar la dotacion de contenedores para deshechos sélidos
asf como contenedores especiales para los deshechos
derivados de la agricultura y ganaderia

Constitucidn. Art. 66, numeral 2)
COOTAD. Art. 54, literal f), k). Art.
55, literal d) Art. 54, literal f), k).
GADM. GADM. Art. 65, literal b) h).
GADPR. COA. Art. 10, 11
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2.4.9.4 Sistema Econémico - Productivo.

Potencialidades

Tabla 113

Matriz de sistematizacion de potencialidades sistema econémico productivo

DE LA PARROQUIA EL

GOALTAL

Desafio

Competencia GAD

Potencialidad

Desafio de largo plazo

Desafio de gestiéon

Competencia GAD

Econémico productivo

Parroquia con alta poblacién en edad de trabajar

Poblacién que aprovecha el empleo local secundario y terciario
basado en programas de formacion curricular y extracurricular.

Generar programas de empleo juvenil enfocado a la
produccién secundaria y terciaria basado en
formacion curricular y extracurricular.

Produccion de la zona con productos estratégicos
con alta demanda localy regional.

Apoyar la capacitacion técnica agropecuaria y en economia para
fortalecer la produccién secundaria y terciaria.

Articular la capacitacion curricular y extracurricular]
para la poblacién en temas de produccidon Y|
agroindustria.

Agilidad administrativa del GAD parroquial local

Permanente comunicacién con ONGs y embajadas a fin de dar a
conocer la oferta agricola local

Promover la inversion extranjera a través de ONG
fundaciones y embajadas.

UPA aptas para el desarrollo de agricultura
organica y agroecolégica, permacutura y turismo
comunitario.

Alianza publico privada para la produccién agroecolégica,

agroforestal, organica y permacultura.

Promover la produccién de productos produccion
agroecologicos, agroforestaesl, organicos y de
permacultura.

Excelentes condiciones para turismo permanente
durante todo el afo.

La ruta de las cascadas es una potencialidad turistica en la provincia

Gestionar con el GAD Cantonal y ECOGOBTUR la
inversion para el desarrollo turistico basado en
turismo comunitario.

UPA evaluadas con sistemas georreferenciados vy
registradas en el sistema de comercio
agroecolégico.

Parroquia con tipos y sistemas productivos gerreferenciados vy
fortalecidos con programas comercio agroecolégico.

Determinar los tipos y sistemas de produccién para
fortalecer el sistema productivo de la parroquia.

Diversidad en la Fuerza Laboral

Fomentar la innovacién y la adaptabilidad en el entorno laboral
mediante politicas inclusivas.

Promover la capacitaciony el emprendimiento para
aprovechar la diversidad en la fuerza labora

Educacién y Protecciéon de Jévenes

Garantizar un crecimiento sostenible y equitativo mediante la
proteccion y empoderamiento de la juventud.

Desarrollar programas de educaciény proteccion de
derechos para jovenes.

Diversificacion de Propdsitos para Créditos productivos
en la parroquia.

Impulsar el desarrollo econédmico y social mediante el acceso
equitativo a financiamiento para proyectos productivos de la
comunidad.

Promover el acceso a créditos para diversos
propdsitos productivos que mejoren la calidad de vida
de los habitantes de la parroquia.

Posicién Consistente en el PIB Provincial

Consolidar la posicion econédmica y promover el desarrollo sostenible
mediante programas que impulsen el crecimiento econémicoy
social de la parroquia.

Identificar estrategias para fortalecer la dinamica
econdmica con productos estratégicos y diversificar
la economia local.

Diversidad de Fuentes de y calidad de Agua

Garantizar un suministro de agua seguro y sostenible para todos los
habitantes de la parroquia.

Mejorar la gestién y el acceso equitativo a diversas
fuentes de agua.

Datos Clave para la Gestién de Desechos

Mejorar la gestion de desechos sélidos mediante politicasy
programas que promuevan la reduccion, reutilizacién y reciclaje.

Implementar estrategias eficientes de gestion de
desechos a nivel local y mancomunado parroquial.

Buena cobertura de recoleccién de basura

Promover practicas de gestion de residuos sélidos sostenibles y
respetuosas con el medio ambiente.

Fortalecer y expandir el servicio de recoleccioén de
basura en todas las comunidades.

Atractivos Culturales y Religiosos

Impulsar el desarrollo turistico sostenible y la conservacion del
patrimonio cultural y religioso.

Promover el turismo culturaly religioso en la
parroquia.

Turismo Vacacional con alojamiento con turismo
comunitario con Camping y Galmping.

Desarrollar el turismo vacacional y vivencial como una fuente de
ingresos sostenible para la parroquia.

Promocionar y mejorar los servicios turisticos
dTurismo Vacacional con alojamiento con turismo
comunitario con Campingy Galmping.

Competencia 4:

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la protecciéon del
medio ambiente.
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Problemas

Tabla 114

Matriz de sistematizacion de problemas sistema econémico productivo

DE LA PARROQUIA EL

GOALTAL

Problemas

Desafio Estratégico general

Desafio a Largo Plazo (afio 2034)

Desafio de gestion (afo 2027)

Competencia GADPR El Goaltal

Econdémico productivo

Limitada Participacion de las Mujeres

Implementar programas de empoderamiento y capacitacion para
mujeres.

Promover laigualdad de género en el ambito laboral y
reconocer la contribucion de las mujeres.

Altos precios de insumos agroecoldgicos

Contar con una distribuidora de productos agroecolégicos parroquial

Gestionar alianzas estratégicas con organizaciones|
de la economia populary solidaria

Minima dotacién de infraestructura para la prestacion
de servicios turisticos

Inversién publica destinada a la infraestructura turistica de la
parroquia, se cuenta con un programa de turismo comunitario en la
parroquia

Contar con sefalizacién turistica en la parroquia
ademas de senderos.

Transicion Laboral Desaprovechada en la Tercera Edad

Desarrollar programas de capacitacion y reinsercidn laboral para adultos
mayores.

Aprovechar el potencial de la poblacion de la tercera
edad mediante programas de empleoy
emprendimiento.

Concentracion Demografica en Rangos de Edad

Fomentar la diversificacion de la fuerza laboral y promover
oportunidades para todas las edades

Diversificar la economia local y adaptarla a cambios
demograficos y tecnoldgicos.

Desafios en la Identificacion Etnica

Implementar politicas inclusivas y sensibilizacion sobre diversidad
étnica.

Fomentar lainclusidn y el respeto a la diversidad étnica
en todos los aspectos de la sociedad.

Emigracion Vinculada a la Pobreza

Desarrollar programas de desarrollo econémico local y apoyo a familias
vulnerables.

Reducir la emigraciéon mediante la generacién de
empleo y oportunidadesecondmicas en El GoaltAL

Tasa de Pobreza y Privaciones

Implementar programas integrales de reduccién de la pobrezay acceso a
servicios basicos.

Reducir la pobreza mediante politicas de inclusién
social, educacién y acceso equitativo a servicios.

Fuente de Agua Relativa a la Agricultura

Promover practicas de uso eficiente del agua y diversificacion de
fuentes de abastecimiento.

Garantizar un suministro de agua seguro y sostenible
para la agriculturay el consumo humano.

Variedad de Fuentes de Agua en la Parroquia

Mejorar la infraestructura y gestion del suministro de agua para
garantizar acceso equitativo y seguro.

Fortalecer la infraestructura y gestion del suministro de
agua para garantizar su disponibilidad a largo plazo.

Practica de Quema de Basura

Implementar camparias de concientizacion y alternativas para la gestion
adecuada de residuos.

Promover practicas de gestion de residuos sosteniblesy
respetuosas con el medio ambiente.

Competencia 4: Incentivar el
desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y
la proteccion del medio ambiente.
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2.4.9.5 Sistema politico - Institucional

Potencialidades

Tabla 115 Matriz de sistematizacion de potencialidades politico institucional

DE LA PARROQUIA EL

GOALTAL

Potencialidad

Desafio

Competencia GAD

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

Politico institucional

Marco legal vigente para Planes de Desarrollo

las necesidades cambiantes de la parroquia.

Fortalecery actualizar el marco legal para adaptarse a

Utilizar el marco legal existente para la formulacién e
implementacion de Planes de Desarrollo.

Competencia 5: Gestionar,

Plan de gobierno orientado al desarrollo
productivo

Consolidar un modelo de gobierno participativoy
orientado al desarrollo sostenible de la parroquia.

Implementar un plan de gobierno que promueva el
desarrollo econémicoy fortalezca las organizaciones
sociales.

coordinary administrar los
servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por

Existencia de juntas administradoras de agua

Garantizar el acceso equitativo y sostenible al agua
potable para toda la poblacion.

Mejorar la coordinacién y gestion de las juntas
administradoras de servicios de agua.

otros niveles de gobierno.
Competencia 6: Promover la

Normativa legal en constitucion y cédigos

Fortalecer y ampliar la normativa legal para abordar
de manera integral los desafios de la parroquia.

Aplicary hacer cumplir la normativa legal existente
para una gestion transparente y eficiente.

organizacién de los ciudadanos de
las comunas, recintos y demas

Coordinacién con GAD cantonaly provincial

Promover alianzas estratégicas y coordinacién
interinstitucional para el desarrollo integral de la
parroquia.

Fortalecer la coordinaciény colaboracién con las
autoridades cantonalesy provinciales.

asentamientos rurales, con el
caracter de organizaciones
territoriales de base.

Problemas

Tabla 116

Matriz de sistematizacion de problemas politico institucional

Problemas

Desafio Estratégico general

Desafio a Largo Plazo (afio 2034)

Desafio de gestidon (afio 2027) I

Competencia GADPR El Goaltal

Politico institucional

Débil coordinacién entre las directivas de las diferentes
comunidades

Establecer mecanismos de comunicacién y coordinacion
entre las directivas comunitarias.

Fortalecer la coordinacién y colaboracién entre las
comunidades para impulsar el desarrollo conjunto.

Insuficiente gestion en temas de desarrollo productivo y
ambientales

Desarrollar capacidades en gestién de proyectos y
promover iniciativas de desarrollo productivo y
ambiental.

Mejorar la planificacion y gestiéon de proyectos
orientados al desarrollo econémico y sostenible de la
par

No existen actores sociales que representen
directamente de los grupos de atencién prioritaria

Promover la participacién activa de grupos de atencién
prioritaria en la toma de decisiones

Fomentar la inclusién y representacion de todos los
grupos de atencidn prioritaria en la vida politica y social
de la parroquia.

Limitada capacidad de gestién del GAD parroquial por
falta de recursos

Buscar estrategias para optimizar el uso de los recursos
disponibles y promover la autonomia financiera.

Fortalecer la capacidad de gestién del Gobierno
Parroquial y buscar fuentes alternativas de
financiamiento para proyectos y servicios

Limitados recursos financieros,
humanos del GAD parroquial

tecnolégicos

Generacion de recursos financieros propios

Incrementar el gasto de inversién, crear una empresa
publica de servicios agropecuarios y asociaciones de
mantenimiento vial

Competencia 5: Gestionar,
coordinar y administrar los servicios
publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles
de gobierno. Competencia 6:
Promover la organizacién de los
ciudadanos de las comunas,
recintos y demads asentamientos
rurales, con el caracter de
organizaciones territoriales de
base.
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2.4.10 Priorizacién de potencialidades y problemas

Para la priorizacion de problemas y potencialidades se ha establecido las recomendaciones de la
guia para la formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT,
elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacion. Uno de los puntales para la priorizacion es la
participacion ciudadana, donde a través de talleres y participacion se ha tratado de democratizary
masificar la participacion de cada comunidad de la parroquia El Goaltal.

Para la priorizacion técnica de las potencialidades y problemas se ha optado por utilizar los criterios
sugeridos por la Secretaria Nacional de Planificacion los cuales son los siguientes:

Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores
participantes frente a la potencialidad o problema.

Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucidon de esta
potencialidad o problema para el territorio.

Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema, porcentaje
de poblacién beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

Capacidad institucional: Se refiere al desempeno del GAD, en funcién de sus competencias
y habilidades, para articularse con otros actores, frente a la potencialidad/problematica
planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto, acuerdos o convenios.

Decision ciudadana: Se refiere a la priorizacién establecido por la propia ciudadania de
acuerdo con su necesidad y percepcion sobre la situacion parroquial.

Tabla 117
Simbologia para cada criterio de ponderacién de actores

Criterio
C1 Apoyo de sistemas involucrados
C2 Urgencia
C3 Ambito territorial
C4 Capacidad institucional
C5 Decision ciudadana

Para obtener una priorizacion se establecié una metodologia de calificacién cualitativa que valore la
importancia desde un criterio muy bajo con una calificaciéon de 1 hasta muy alto con calificacién de 5
como lo indica la siguiente tabla:

259



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Tabla 118
Simbologia para cada criterio de ponderacion en escala

PARROQUIA EL GOALTAL

Criterio Valoracion
V1 Muy Bajo 1
V2 Bajo 2
V3 Moderado 3
V4 Alto 4
V5 Muy Alto 5

Finalmente se establece el valor de prioridad el cual varia desde muy baja a muy alta prioridad
producto de la sumatoria de la valoracion de los criterios anteriormente descritos. Los siguientes son

los parametros de calificacion de cada prioridad.

Tabla 119
Simbologia para cada rango de prioridades

Valor de prioridad

Rango

Baja prioridad 9al2
Media prioridad 13a16
Alta prioridad 17a20
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2.4.10.1 Sistemas fisico ambiental priorizacion de problemas y potencialidades.

Priorizacién de problemas.

Tabla 120

Herramienta para la priorizacion de problemas fisico ambiental

Criterios de priorizacién
Problemas Ap?yo de sistemas Urgencia Ambito territorial . Caf)au.dad Decisién ciudadana ) Valoracion
involucrados institucional Sumatoria —
C1 Cc2 c3 ca4 C5

e biodiversidad y habitats naturales 3 3 3 3 2 14 Medio

Jlimaticos prolongados. 2 4 3 1 2 12 Medio
Exis_te t:m po'tencial hot spot biolégico, como punto de preservacion de a 3 a 3 2 15 Medio
la biodiversidad.
El bosque siempreverde (ocupa el 41,1% de la parroquia) es un 5 a 3 5 5 16 Medio
productor de carbono.
I:a Parroquia cuenta con atractivos turisticos, flora, fauna y paisajes 5 5 3 5 1 13 Medio
unicos.

6n tiene conciencia de la afectaciéon del cambio climatico. 2 3 2 2 3 12

‘rtientes de agua. 1 3 3 2 1 10
Hay una alta susceptibilidad a movimientos en masa en las zonas de 5 3 5 1 1 9
pobladas y productivas de la parroquia.
No existe identificacion de riesgos especialmente en las quebradas y 3 3 5 N 1 1
cuerpos de agua que proveen el servicio al centro poblado.

politicas y habitos de reciclaje dentro de la poblacién. 2 2 1 2 4 11

oblemas asociados a la recoleccién de residuos sdélidos. 1 3 2 3 1 10

itamiento de las aguas servidas o de lixiviados y percolados. 4 4 3 2 1 14
Los efectos del cambio climatico son perceptibles en la poblacién
evidenciado en temperaturas elevadas, lluvias torrenciales 3 4 2 1 1 11
poniendo en riesgo la produccion agricola y ganadera.
Los efectos del cambio climatico son perceptibles en la poblacién 5 a 5 5 1 1
poniendo en riesgo la disponibilidad de recurso hidrico.
Los efectos del cambio climatico son perceptibles en la poblacién
poniendo en riesgo la seguridad de la salud de la poblacién ya que 3 a 5 1 1 1
puede darse propagacion de las enfermedades transmitidas por|
vectores en altitud.
Se dan procesos de deforestacidn, principalmente en las quebradas e 5 3 5 5 1 10
inmediaciones del Bosque Protector Golondrinas
No hay un control efectivo de actividades potencialmente

. - . 3 4 1 2 4 14

contaminantes, como las chancheras, actividad agricola y ganadera.

flicto gente fauna en las comunidades. 1 2 1 2 3 9
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Priorizacién de potencialidades.
Tabla 121
Herramienta para la priorizacién de potencialidades fisico ambiental
Criterios de priorizaciéon
Apoyo de sistemas o Capacidad
Potencialidades P . 4 I Urgencia Ambito territorial : p I_ Decisién ciudadana ) Valoracion
involucrados institucional Sumatoria S
C1 C2 C3 Cc4 C5
Conservacion y reforestacion con especies nativas 4 2 2 2 2 12 Baja prioridad
Rangos de temperatura favorables para actividades primarias 4 1 3 1 1 10 Baja prioridad
Relieve caracteristico proporcionando alto dominio visual 1 1 3 2 1 8 Baja prioridad
Suelos aptos para usos forestales y cultivos tradicionales 5 2 2 1 2 12 Baja prioridad
E.X|stenC|a de cuerpos de agua asegurando suministro para consumo y 5 3 2 3 3 16 Medio
riego
Existencia de especies endémicas en la zona alta 3 2 2 3 3 13 Medio
44% de la superficie de la parroquia se encuentra en la denominada
Area de Conservacién y Uso Sustentable (ACUS) Andes Occidentales 4 3 4 3 1 15 Medio
del Carchi
EL b9sque siempre verde es uno de los ecosistemas que mds servicios 3 3 3 4 1 14 Medio
ambientales genera.
Existe un potencial hot spot bioldgico, como punto de preservacién de . ..
X! ) u p . : P loloe! pu P vad 4 2 3 2 1 12 Baja prioridad
la biodiversidad.
El bosque siempreverde (ocupa el 41,1% de la parroquia) es un . ..
que siemprev (ocup ? P quia) Y 3 2 1 2 4 12 Baja prioridad
productor de carbono.
La parroquia cuenta con atractivos turisticos, flora, fauna y paisajes X
L. 5 2 3 2 2 14 Medio
Unicos.
La poblacién tiene conciencia de la afectacion del cambio climdtico. 4 4 3 2 1 14 Medio
Existen vertientes de agua. 5 3 2 3 2 15 Medio

262




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

TERRITORIAL

DE LA

2.4.10.2 Sistemas asentamientos humanos priorizacion de problemas y potencialidades.

Priorizacién de problemas.

Tabla 122

Herramienta para la priorizacion de problemas asentamientos humanos

PARROQUIA

EL GOALTAL

Criterios de priorizacion

Problemas Ap(?yo de sistemas Urgencia Ambito territorial X Ca|.:)aC|.dad Decision ciudadana ) Valoracién
involucrados institucional Sumatoria -
C1 C2 Cc3 Cca C5

Débil participacion y coordinacion entre los habitantes 2 4 1 4 4 15 Medio
Bajo nimero de estudiantes en las instituciones educativas 2 3 1 2 4 12 Medio
Falta de tratamiento del agua de consumo humano 5 4 4 3 1 17 Medio
Sistemas de alcantarillado en mal estado 4 4 2 3 2 15 Medio
Mal manejo de pozos sépticos 3 3 1 2 4 13 Medio
Contaminacion por mal manejo de residuos sélidos 3 4 2 3 4 16 Medio
Deficiente alumbrado publico 4 3 2 3 1 13 Medio
Dificultad para movilizarse fuera de la parroquia por el deficiente .

P 4 4 2 3 1 14 Medio
transporte publico
Existe conflicto de. uso de suelo en las inmediaciones del Bosque 3 3 2 5 1 1 Baja prioridad
Protector Golondrinas
No existe un Plan de relaciones comunitarias con las empresas 3 3 2 2 1 11 Baja prioridad
No existe mantenimiento vial permanente 4 4 3 3 1 15 Medio
Los eqU{pa-mlentos enlas dl.f’erenteﬂs (..:omt..l!ﬁldades necesitan 3 3 5 3 2 13 Medio
mantenimiento, readecuacion, sefalizacion
F?mltlas asentadas en zonas no autorizadas para edificacién de 2 4 1 3 a 14 Medio
viviendas
Sistema de distribucién de agua potable en mal estado e inoperable 5 4 2 3 1 15 Medio
Crecimiento urbano sin planificaciény organizacion de viviendas,
callesy servicios basicos dificultando la dotacién de servicios 4 3 2 2 3 14 Medio
publicos
Infraestructura insuficiente para lograr el buen vivir en temas de 3 5 1 5 1 9 -
recreacioén, educacion, grupos vulnerables e infraestructura
Elevada migraciéon campo ciudad 3 2 1 2 3 11 Baja prioridad
Bajo nivel de cobertura de beneficios sociales 4 3 1 3 1 12 Baja prioridad
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Priorizacién de potencialidades.

Tabla 123

ORDENAMIENTO

Herramienta para la priorizacion de potencialidades asentamientos humanos

TERRITORIAL

DE LA

PARROQUIA

EL GOALTAL

Criterios de priorizacion

L Apoyo de sistemas ) 2 oo L Capacidad L. ..
Potencialidades p.y Urgencia Ambito territorial . p . Decision ciudadana X Valoracién
involucrados institucional Sumatoria —
C1 C2 C3 Cca C5
Los centros poblados cuentan con energia eléctrica e internet con i
. (L . . 4 2 2 2 5 15 Medio
fibra dptica casi en su totalidad.
Existe cobertura de transporte publico que llega a todas las
) ,p P 4 g 3 4 2 1 1 11 Baja prioridad
comunidades de la parroquia
La parroquia estd atravesada por la red estatal E186 Chical —|
parroq P 4 4 5 2 2 17 |AltaPrioridad
Carolina
Organizacion de eventos deportivos comunitarios 2 1 1 1 5 10 Baja prioridad
Festividades y celebraciones religiosas 3 2 1 1 5 12 Baja prioridad
Suelos aptos para la agricultura 4 5 3 2 4 18 Alta Prioridad
Disponibilidad de infraestructura educativa 4 3 3 2 2 14 Medio
Buena comunicacidn vial entre las comunidades 5 4 5 3 1 18 Alta Prioridad
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2.4.10.3 Socio cultural priorizacion de problemas y potencialidades.

Priorizacién de problemas.

Tabla 124
Herramienta para la priorizacion de problemas socio cultural

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

DE LA

PARROQUIA

EL GOALTAL

Criterios de priorizacion

Apoyo de sistemas 5 . L. Capacidad .. .,
Problemas X Urgencia Ambito territorial . Decision ciudadana ) Valoracién
involucrados institucional Sumatoria total
C1 Cc2 Cc3 ca C5

Tasa de Crecimiento Anual Negativa 1 2 2 1 5 11 Baja prioridad
Emigracion a ciudades cercanas (Ibarra, Quito, El Angel, otros) 4 4 1 1 5 15 Medio
Personas con Discapacidad 5 4 2 2 1 14 Medio
Asistencia Escolar 4 4 2 3 4 17 Alta Prioridad
Tasa de Analfabetismo 2 2 1 1 3 9 Baja prioridad
Exist io los habitantes de idad L

XI.S e preocupacion por los habi an‘ esde és clomunl ades po'r a 5 5 4 4 1 19 Alta Prioridad
calidad del agua frente a la presencia de mineria en la parroquia
E ial liacio L l ibli L

S nece§arla a ampliacién de la red de alumbrado publico en las 4 4 5 5 1 13 Medio
parroquias
La red de alcantarillado no llega a todos los habitantes 5 4 2 4 1 16 Medio
Existe problemas de cobertura de sefal telefonica 5 5 4 3 1 18 Alta Prioridad
Violencia intrafamiliar 3 3 2 2 5 15 Baja prioridad
Influjo de las TIC en el comportamiento de la juventud local 4 4 2 2 5 17 Alta Prioridad
Desconocimiento de la memoria histérica de la parroquia el Goaltal 2 1 2 1 3 9 Baja prioridad
No existe recolectores de desechos sélidos en las parroquias 4 5 2 2 3 16 Medio
La escuela de la comunidad de Moran necesita mejoras en su .
. 4 5 2 4 1 16 Medio
infraestructura
No hay patrullero en la UPC parroquial 3 4 1 2 1 11 Medio
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Priorizacién de potencialidades.

Tabla 125

ORDENAMIENTO

Herramienta para la priorizacion de potencialidades socio cultural

TERRITORIAL

DE LA

PARROQUIA

EL GOALTAL

Criterios de priorizacion

. Apoyo de sistemas . P L. Capacidad L. »
Potencialidades . Urgencia Ambito territorial . Decision ciudadana X Valoracién
involucrados institucional Sumatoria total
C1 Cc2 Cc3 c4 C5
La parroquia es una zona de turismo y consecuentemente de ..
o o ] 5 4 4 3 3 19 Alta Prioridad
generacion de empleoy rotacion de capitales
Se cuenta con una UPC en la comunidad Gualchan 5 3 4 3 1 16 Medio
Las comunidades de la parroquia cumplen lo recomendado por la
OMS (Organizacion Mundial de la Salud), sobre espacios verdesy 4 3 2 3 5 17 Alta Prioridad
recreativos
En las comunidades de la parroquia se realizar practicas de
agricultura de huertos familiares, lo que contribuye a la soberania 4 4 3 2 5 18 Alta Prioridad
alimentaria
Se cuelnta con centros de salud en las comunidades de Gualchany 4 4 3 4 1 16 Medio
Corazon del Mundo Nuevo
Para el periodo 2022-2023 en las escuelas Fray Jodoco Ricke y
Romula Delgado el 100% de los estudiantes fueron promovidos en 2 1 2 1 1 7 Baja prioridad
el afio escolar
La cobertura de recoleccion de basura sélida llega a todos los .
: 4 4 2 3 2 15 Medio
centros poblados de la parroquia
Mayor numero de habitantes jovenes 5 4 4 2 2 17 Alta Prioridad
Poblacién Econémicamente Activa 4 4 3 2 4 17 Alta Prioridad
Participacion en programas de salud infantil 5 4 3 3 3 18 Alta Prioridad
Respeto a manifestaciones culturales y comunitarias 5 4 3 2 5 19 Alta Prioridad
Accesibilidad fisica y diversidad de servicios 4 4 4 3 5 20 Alta Prioridad
Cobertura de servicios de saneamiento 3 3 3 2 1 12 Medio
Existencia de bienes culturales inventariados 4 4 3 2 2 15 Medio
Estructuras directivas en las comunidades 5 4 2 3 4 18 Alta Prioridad
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2.4.10.4 Sistema econdmico productivo priorizaciéon de problemas y potencialidades.

Priorizacién de problemas.

Tabla 126

Herramienta para la priorizacion de problemas econémico productivo

PARROQUIA

EL GOALTAL

Criterios de priorizacion

cabecera parroquial

Apoyo de sistemas ) o . Capacidad . .,
Problemas ) Urgencia Ambito territorial . Decision ciudadana . Valoracién
involucrados institucional Sumatoria e
C1 Cc2 Cc3 ca C5
Limitada Participacion de las Mujeres 4 3 2 1 5 15 Medio
Transicion Laboral Desaprovechada en la Tercera Edad 3 3 2 2 4 14 Medio
Concentracion Demografica en Rangos de Edad 4 4 2 2 1 13 Medio
Desafios en la Identificacién Etnica 1 2 1 2 3 9 Baja prioridad
Emigracion Vinculada a la Pobreza 5 4 3 3 5 20 Alta Prioridad
Tasa de Pobrezay Privaciones 5 4 3 3 2 17 Alta Prioridad
Fuente de Agua Relativa a la Agricultura 3 4 3 4 2 16 Medio
Variedad de Fuentes de Agua en la Parroquia 5 4 4 3 1 17 Medio
Practica de Quema de Basura 3 3 2 2 4 14 Alta Prioridad
Bajos niveles de empleo. 5 5 4 3 1 18 Alta Prioridad
Produccién agricola de subsistencia destinada al autoconsumo 5 4 3 2 1 15 Medio
Falta de inversion destinada a la industrializacién de productos de ..
. 5 4 3 3 2 17 Alta Prioridad
consumo localy nacional
Altos precios de insumos agroecolégicos 4 4 3 3 1 15 Medio
Minima dotacién de infraestructura para la prestaciéon de servicios .
L 5 4 3 2 3 17 Alta Prioridad
turisticos
Crédito productivo se focaliza en el sistema financiero de la .
5 4 2 3 2 16 Medio
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Priorizacién de potencialidades.

Tabla 127
Herramienta para la priorizacion de potencialidades econémico productivo

Criterios de priorizacion
Potencialidades Ap?yo de sistemas Urgencia Ambito territorial X Ca!:)aa.dad Decisién ciudadana ) Valoracién
involucrados institucional Sumatoria total
Cl C2 C3 C4 C5

Poblacion joven en edad de trabajar 3 3 3 4 5 18 Alta Prioridad
Produccién de la zona 4 5 3 3 2 17 Alta Prioridad
Agilidad administrativa del GAD parroquial local 4 4 1 19 Alta Prioridad
UPA apfa.s para el desarrollo de agricultura organica v 5 4 4 3 4 20 Alta Prioridad
agroecologica
Turismo permanente durante todo el afo 5 5 4 4 4 22 _
UPA evaluadas con sistemas georreferenciados 4 4 3 4 2 17 Alta Prioridad
Diversidad en la Fuerza Laboral 4 4 4 2 4 18 Alta Prioridad
Educacion y Proteccidn de Jovenes 5 4 3 3 4 19 Alta Prioridad
Oportunidades en Programas de Jubilacién y Bienestar 5 4 3 2 1 15 Medio
Base para Politicas Inclusivas 5 4 3 2 2 16 Medio
Diversificacion de Propdsitos para Créditos 4 4 3 3 1 15 Medio
Posicion Consistente en el PIB Provincial 5 4 5 3 1 18 Alta Prioridad
Diversidad de Fuentes de Agua 5 4 4 3 1 17 Alta Prioridad
Datos Clave para la Gestion de Desechos 4 4 3 3 4 18 Alta Prioridad
Cobertura de Recoleccion de Basura 5 4 3 4 4 20 Alta Prioridad
Atractivos Culturales y Religiosos 5 4 2 3 5 19 Alta Prioridad
Turismo Vacacional en Hosteria "El Camping y Glamping" 5 5 3 2 4 19 Alta Prioridad
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2.4.10.5 Sistema politico institucional de problemas y potencialidades.

Priorizacién de problemas.

Tabla 128

Herramienta para la priorizacion de problemas politico institucional

DE LA

PARROQUIA EL

GOALTAL

Criterios de priorizacion

Apoyo de sistemas

Capacidad

Problemas ) Urgencia Ambito territorial . Decisidon ciudadana X Valoracién
involucrados institucional Sumatoria o
C1 Cc2 Cc3 ca C5
Débil coordinacion entre las directivas de las diferentes comunidades 5 4 3 4 5 21
Insuficiente gestion en temas de desarrollo productivo y ambientales 5 4 4 3 5 21
No existen actores sociales que representen directamente de los .
.. L 3 3 3 2 3 14 Medio

grupos de atencion prioritaria
Limitada capacidad de gestion del GAD parroquial por falta de recursos 5 5 4 4 1 19 Alta Prioridad
Limitados recursos financieros, tecnolégicos y humanos del GAD

. g y 5 5 4 4 2 20 Alta Prioridad
parroquial
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Priorizacién de potencialidades.

Tabla 129
Herramienta para la priorizacion de potencialidades politico institucional
Criterios de priorizacion
Potencialidades Ap(')yo CEERIES Urgencia Ambito territorial X Ca?au'dad Decisién ciudadana ) Valoracién
involucrados institucional Sumatoria total
C1 Cc2 Cc3 ca C5
Marco legal vigente para Planes de Desarrollo 5 4 4 4 3 20 Alta Prioridad
Plan de gobierno orientado al desarrollo productivo 5 5 4 4 3 21
Existencia de juntas administradoras de agua 5 4 4 3 4 20 Alta Prioridad
Normativa legal en constitucion y cédigos 5 4 4 3 1 17 Alta Prioridad
Coordinacién con GAD cantonal y provincial 5 5 4 4 1 19
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2.5 MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

En base al diagndstico estratégico, se presenta la representacion grafica del territorio de la parroquia
rural El Goaltal, donde se observa las potencialidades y problemas, asi como la relacion de la red de
asentamientos humanos, la clasificacion del suelo, zonas de importancia para la conservacidony zonas
de riesgo. El modelo territorial actual nos indica de manera real el comportamiento del sistema
territorial incluyendo el analisis realizado en la fase de diagndstico y tomando en cuenta las
potencialidades y problematicas ya establecidas, incluyendo las relaciones de los asentamientos
humanos en su medio fisico y los elementos propios de cada comunidad.

Esta informacidon estd complementada por las relaciones con sus circunvecinos, redes de
infraestructura logistica, areas de explotacion de recursos naturales, entre otros elementos que fueron
identificados en el diagndstico estratégico.

La construccion del modelo fue participativa, todos los actores identificados, apoyaron con
conocimientos y saberes que poseen del territorio para ubicar zonas o identificar situaciones
deficitarias, relaciones inadecuadas, potencialidades y oportunidades desaprovechadas en el
territorio.

A continuacion, se presenta el modelo territorial actual desarrollado de la parroquia.
Nivel parroquial

El modelo territorial actual parroquial observa el modelo territorial definido por el cantén,
complementando el analisis con aquellas potencialidades y problematicas que puedan ser ubicadas
territorialmente, en cada unidad territorial definida por el GADPR El Goaltal.

En el contexto fisico ambiental es notable la inclusién de la parroquia en el Area de Conservaciény Uso
Sustentable de la provincia del Carchi, cuyos valores de conservaciéon se enfocan en la proteccion del
recurso hidrico, asi como lafauna, floray el ecosistema de gran importancia ecolégica para la provincia
y el pais. Asi mismo, albergando al Bosque Protector Golondrinas, parte del Patrimonio Forestal del
Estado, una de las pocas reservas naturales ubicadas dentro de la regién biogeografica del Chocd
ecuatoriano.

Es importante mencionar la presencia en territorio del proyecto minero Espejo conformado por las
concesiones mineras Espejo 01 (codigo 40000336), Espejo 02 (cédigo 40000337), Espejo 03 (cddigo
40000333), ademas de las concesiones Tres Cerrillos y La Primavera en la parroquia, proyectos que se
encuentran en la fase de exploracion inicial.

Elprincipal acceso de la parroquia se lo realiza a través de la via Estatal 186, Corredor Chical-Carolina,
una via que se encuentra en mal estado por el deficiente mantenimiento que se le ha dado,
actualmente se ve afectada por baches y deslizamientos de tierra propios del sector, principalmente
en temporadas lluviosas. Esta via se conecta con la Estatal E10 que lo comunica con el sector de
Salinas de la provincia de Imbabura y que finalmente se une a la Estatal E35.

Los poblados se comunican a través de vias de tercer nivel, que para el periodo de evaluacién se
encuentran transitables debido a las gestiones realizadas por la Junta Parroquial para la dotacién de
magquinaria del Gobierno Provincial del Carchi para mantenimiento periédico, sin embargo, es
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importante el mantenimiento vial frecuente, considerando las vias como los ejes de desarrollo
econdmico y social para la parroquia.

Los servicios basicos como salud, educacién, agua potable, tratamiento de residuos sdlidos,
tratamiento de aguas negras, cuidado de rios, a pesar de estar presentes no cumplen a cabalidad con
las exigencias de la calidad del servicio y la exigencia ambiental vigente. En este contexto los cambios
demandan de instituciones publicas efectivas y bien dotadas de recursos, para ello se debe fortalecer
la participacion ciudadana debidamente organizada y comprometida con el desarrollo local territorial.
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FASE 3

ELABORACION DE LA
PROPUESTA
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3 FASE DE ELABORACION DE PROPUESTA

La etapa de propuesta comprende el conjunto de decisiones estratégicas destinadas a ser aplicadas
en la region, con la finalidad de lograr la visidon y los objetivos de desarrollo fijados. Estas decisiones
estratégicas surgen de un proceso constante de consultay conversacion con los diferentes actores del
territorio, con el objetivo de garantizar la legitimidad y factibilidad de los objetivos, politicas, planes,
programasy proyectos sugeridos. El secreto radica en la coordinacién y comunicacién efectiva con los
participantes locales, garantizando su implicacion activa y dedicacion en la ejecucion de los objetivos
planteados.

Asi, el objetivo no es Unicamente fomentar el progreso sostenible de la Parroquia Rural El Goaltal, sino
también potenciar la unién y la implicacion de los ciudadanos en la edificacidon de un futuro préspero
y justo para la comunidad durante el periodo de 2023-2027.

Esta fase contiene las siguientes etapas:

Propuesta a Largo Plazo:

1. Visién de Desarrollo: Representada en un circulo central, conectado con flechas a los elementos
clave: modelo territorial actual, potencialidades y desafios priorizados en el diagndstico.

2. Objetivos de Desarrollo: Ramificaciones que se extienden desde la vision, destacando las grandes
lineas de desarrollo que guian las intervenciones territoriales.

Propuesta de Gestidn:

1. Anaélisis Funcional de Unidades Territoriales: Un mapa con divisiones territoriales identificando
desafios especificos en cada unidad, conectados a la propuesta de gestion.

2. Objetivos, Politicas, Metas, Indicadores: Cuadro que muestra como estos elementos se derivan de
los desafios de gestidn identificados durante el diagnéstico y cdmo estan alineados con las
competencias de cada nivel de gobierno.

3. Planes, Programas, Proyectos y Presupuestos: Ramificaciones conectadas a los objetivos,
indicando como se traducen en acciones concretas, alineadas con los ODS y la planificacién
nacional.

4. Modelo Territorial Deseado: Un grafico que representa el territorio deseado en el futuro, con énfasis
en la representacion grafica y la descripcidn de los proyectos clave.

Para la creacidn de la propuesta, resulta crucial considerar las potencialidades, problemas y retos
detectados durante la etapa de diagndstico, dado que estos componentes constituyen el fundamento
fundamental para la definicién de la vision y metas de desarrollo. Esta parte no solo se centrara en
solucionar los problemas presentes, sino que también incluird una proyeccién a medio y largo plazo,
previendo posibles retos venideros y sacando provecho de oportunidades que surjan.

El siguiente grafico ilustra el flujo de la informacién recopilada durante la fase de diagndstico y su
relacion directa en la construccidon de la propuesta. Este proceso dindmico garantiza que las
decisiones estratégicas y acciones propuestas estén firmemente respaldadas por un analisis
exhaustivo de la realidad territorial, permitiendo una respuesta integral y sostenible a las necesidades
y aspiraciones de la Parroquia Rural El Goaltal durante el periodo 2023-2027. La integracion de
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informacién a lo largo de este flujo garantiza coherencia y eficacia en la toma de decisiones,
proporcionando asi una base solida para el desarrollo sostenible a largo plazo.

Imagen 27
Flujo de relacionamiento diagnéstico - propuesta de PDOT

Modelo
Territorial
Actual

Andfisis por | Analisis
sistemas estratéqica

Maodelo
Territorial
Deseado

Ejes transversales | Participacion ciudadana

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023

3.1 Propuestade largo plazo

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son herramientas esenciales que, al tener una
perspectiva a largo plazo, definen un futuro para reducir las desigualdades y alcanzar mejoras
graduales en beneficio de los habitantes. Esta perspectiva a largo plazo se establece como el pilar
fundamental que sostiene la propuesta, definiendo las grandes apuestas territoriales en sintonia con
los anhelos de la poblacién y las dinamicas sociales, econdmicas y medioambientales. En este
contexto, la vision a largo plazo del Plan Nuevo Ecuador 2024-2025 se erige como una guia esencial
que influencia y orienta las estrategias territoriales, considerando tanto las oportunidades como las
barreras presentes en el camino hacia un desarrollo sostenible.

Imagen 28
Estructura de analisis para determinar prioridad en inversion publica

Pes)®

FEnE i s i Inversién pUblica
Analisis interno Analisis externo GADPR El Goaltal

Fuente: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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En base al Diagndstico Estratégico y al Modelo Territorial Actual, se examinan las desigualdades y
desbalances socio territoriales, circunstancias deficitarias y potencialidades del territorio del GADPR
El Goaltal, se propone organizar la Propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

En este lugar se manifiesta la elaboracion de la vision estratégica, las metas de crecimiento
comunitario y el papel que los participantes desempenan en el territorio. Durante el analisis por
sistemas, se examinaron cinco elementos estratégicos en el PDOT. Estos se organizan en metas
estratégicas que se desglosan con bases, politicas, objetivos e indicadores; con el objetivo de cambiar
las condiciones de pobreza, desigualdad y marginacion social presentes en la parroquia El Goaltal.

En primer lugar, la Propuesta debe formular la Visién estratégica derivada del proceso de planificacion,
en el que la implicacion de los ciudadanos es crucial para armonizar con los Objetivos Nacionales de
Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS 2030, el Modelo Territorial Deseado y el
Proyecto politico de la administracién actual, consolidado por todas sus autoridades.

Las Categorias de Ordenamiento ilustran las propiedades fisicas del terreno basadas en las acciones
de intervencion humana, asi como la identificacién de posibles usos de recursos. La distribucion del
uso del terreno emerge como la solucion complementaria a los estudios de conflictos y posibilidades
hallados en la comunidad. En este contexto, se toma en cuenta todo esto para definir un plan de
desarrollo y crecimiento ordenado de la parroquia, se divide en matrices que detallan en cada
situacion: nivel, categorias, principal, compatible, condicionado y prohibido.

Finalmente, la Propuesta incluye el sistema de nucleos de poblacién, infraestructura y servicios
fundamentales, asi como el modelo territorial que se desea. El desarrollo e interacciéon de actividades
primarias, secundarias y terciarias, respaldados por las entidades de desarrollo, nos facilitan la
creaciéon de una dindmica econémica en la poblacidn, con el objetivo de mejorar sus condiciones de
vida y mejorar el bienestar social, alcanzando una mayor resiliencia y reduciendo el indice de
migracién.

3.1.1 Visiéon de desarrollo

El Goaltal, en el afio 2030, se posiciona como un territorio altamente productivo para la industria
primaria y secundaria, con una identidad cultural, turistica y paisajistica. Se destaca la reactivacion
econdmica, con el turismo como actividad econdmica transversal y motor del progreso, rescatando la
culturay la cultura. Ademas, se potenciara la unidad socialy organizativa, con un sistema de carreteras
apropiado que optimice la movilidad y conectividad interna con acceso a lugares de produccién y
turismo, y la externa, con equipos rurales apropiados que minimicen las inequidades en el acceso y
uso de espacios publicos, y con politicas divulgadas que favorezcan una gestién eficaz, la participacioén
de los ciudadanos y la sensibilizacién para fomentar una cultura ambiental que garantice la
preservacion.

Para establecer la Vision de desarrollo de la parroquia rural El Goaltal, en primera instancia de
conformidad a los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo “Un Nuevo Ecuador 2024-2025”,
se han resumido por cada uno de ellos, la vision al afio 2030 del plan en la siguiente matriz:
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Tabla 130
Matriz vision PND del ano 2030

&

EJE SOCIAL

EJE DE DESARROLLO ECONOMICO

.

EJE INFRAESTRUCTURA EN ENERGIA Y MEDIO
AMBIENTE

fi

EJE INSTITUCIONAL

AL 2030

Vision 1:
Inclusion y Equidad de Género:

Vision 1:
Desarrollo Econémico Sostenible:

Vison 1:
Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico:

Vision 1:
Seguridad Ciudadanay Justicia:

*Prevencion y erradicacion de la violencia de género.

* Fortalecimiento del sistema econémico.

* Consolidacion de un modelo de gestion eficiente para
areas protegidas.

* Priorizacion de politicas integrales de seguridad

*Incorporacién del enfoque de género en politicas
publicas.

*Politicas fiscales eficientes.

*Abordaje integral del cambio climético.

*Reduccién de criminalidad y violencia.

*Fortalecimiento del sistema de justicia yacceso a
servicios para victimas.

*Diversificacion de la matriz productiva.

*Gestion de recursos hidricos.

*Fortalecimiento de la institucionalidad y
modernizacion del sistema de justicia.

*Medidas para reducir brechas salariales y laborales
entre géneros.

*Fomento de la economia popular y solidaria.

*Promocion de transicion hacia energias renovables.

*Prevencién de la corrupcién e impunidad.

*Reconocimiento de la necesidad de un sistema integral
de cuidados.

*Generacion de empleo y distribucién equitativa de la
riqueza.

Vision 2:
Inclusion de Personas con Discapacidad:

Vision 2:
Comercio Internacional:

Vision 2:
Energiay Medio Ambiente:

Vision 2:
Institucionalizacion de los ODS:

*Supera barreras historicas.

*Aumento de participacion en el comercio mundial.

*Energia y Medio Ambiente:

*Promocién de la integracion plena de personas con
discapacidad.

*Fortalecimiento de relaciones comerciales.

*Promocion de tecnologias limpias.

*Avance en la institucionalizacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

*Politicas inclusivas, educacion y sensibilizacién.

*Impulso del crecimiento econdmico mediante
promocion de exportaciones e inversion extranjera.

*Fomento de la eficiencia energética.

*Participacion activa en la construccion de la nueva
agenda global de desarrollo a largo plazo.

*Incentivo a la construccién de infraestructuras para
energias renovables.

*Gestion sostenible de recursos naturales.l

*Desarrollo de politicas ambientales bajo principios de
economia circular,

Continua
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Continuacion tabla 124...

Y

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DE LA PARROQUIA

EL

GOALTAL

i

EJE SOCIAL

EJE DE DESARROLLO ECONOMICO

&

EJE INFRAESTRUCTURA EN ENERGIA Y MEDIO
AMBIENTE

i

EJE INSTITUCIONAL

AL 2030

Vision 3:
Equidad Intergeneracional:

*Politicas integrales que abordan las necesidades de
todas las generaciones.

*Promocion de la inclusion y el respeto hacia nifios,
adolescentes y personas mayores.?2

Vision 4:
Empleo Juvenil:

*Avances significativos en el empleo juvenil.

*Reduccién de la tasa de desempleo entre los jévenes.

*Facilitacion de la transicion del &mbito educativo al
mercado laboral.

Vision 5:
Migracion e Inclusion:

*Fortalecimiento de legislacion y politicas para
promover inclusién y solidaridad.

*Reduccidn de niveles de emigracion.

*Garantia de acceso equitativo a servicios, empleo y
educacion.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Un Nuevo Ecuador” 2024-2025
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Anclado a la visién nacional, a continuacidn, se presenta la Vision de Desarrollo a largo Plazo:

Para el aino 2027, El Goaltal se proyecta como una parroquia floreciente y sustentable,
transformandose en un modelo ejemplo que combina de forma equilibrada el
crecimiento social y econémico con la proteccion del medio ambiente, a través del
impulso de actividades productivas sustentables, la base social comunitaria, con un
enfoque particular en grupos prioritarios, que se alinea perfectamente con la visién
del Plan Nacional hacia un Nuevo Ecuador, inclusivo, justo y sostenible.

3.1.2 Objetivos de desarrollo

Las metas de desarrollo del GADPR El Goaltal simbolizan la condicidn esencial a lograr en el tiempo
definido en la visién. Estos objetivos, expresados en infinitivo, especifican el propdsito de alcanzar una
mejora en los aspectos sociales, culturales y econémicos, persiguiendo una calidad de vida anhelada
y ubicando al territorio en el ambito nacional o regional conforme a sus caracteristicas. Ademas,
definen elmodelo 6ptimo de estructura institucionaly funcionalidad para una administracion eficiente.

Para establecer las metas de desarrollo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia rural EL Goaltal 2023-2027, se han tomado en cuenta las responsabilidades exclusivas del
GAD parroquial establecidas en el Articulo 267 de la Constitucion de la Republica de Ecuador:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonaly provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del medio ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucidn de obrasy la calidad de los servicios publicos.

De igual forma, se tomaron en cuenta herramientas de planificacién como el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan de Gobierno, la Estrategia Territorial Nacional, las Agendas Nacionales para la
Igualdad, las Agendas de Coordinacién Zonal, entre otras. A continuacién, se describen en primera
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instancia los objetivos de desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo “Un Nuevo Ecuador 2024-2025”

en la siguiente matriz:

Tabla 131

Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

EJE SOCIAL

EJE DE DESARROLLO ECONOMICO

EJE INFRAESTRUCTURA EN ENERGIA Y MEDIO
AMBIENTE

i

EJE INSTITUCIONAL

AL 2030

Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida
de la poblacion de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a salud,
vivienday bienestar social.

Objetivo 4: Estimular el sistema econémico
y de finanzas publicas para dinamizar la
inversiony las relaciones comerciales.

Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de
los recursos naturales con un entorno

hi te bl

Objetivo 9: Propender la construccién de un
Estado eficiente, transparente orientado al
bienestar social.

Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la
ciudadania con educaciéon equitativa e
inclusiva de calidad y promoviendo espacios
de intercambio cultural.

Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable
la produccién mejorando los niveles de
productividad.

Objetivo 8: Impulsar la conectividad como
fuente de desarrollo econémico y sostenible.

Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral,
la paz ciudadanay transformar el sistema de
justicia respetando los derechos humanos.

Objetivo 6: Incentivar la generacion de
empleo digno.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Un Nuevo Ecuador” 2024-2025
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024

Tabla 132

Objetivos de desarrollo por Subsistemas territoriales:

Vision de desarrollo GADPR El Goaltal

Para el afio 2027, El Goaltal se proyecta como una parroquia floreciente y sustentable, transformandose en un modelo ejemplo que
combina de forma equilibrada el crecimiento social y econdmico con la proteccién del medio ambiente, a través del impulso de
actividades productivas sustentables, la base social comunitaria, con un enfoque particular en grupos prioritarios, que se alinea
perfectamente con la visiéon del Plan Nacional hacia un Nuevo Ecuador, inclusivo, justo y sostenible.

Objetivos de desarrollo

Subsistema

Implementar programas de educaciéon ambiental dirigidos a la comunidad para promover practicas de
conservacion del patrimonio natural e hidrico, mediante actividades educativas, talleres y campanas de
sensibilizacion, con el fin de fomentar el conocimiento y la conciencia ambiental en la comunidad y garantizar la
proteccion y conservacion de los recursos naturales, fortaleciendo asi la resiliencia ambiental de la parroquia
frente al cambio climatico.

Fisico Ambiental

Desarrollar eimplementar medidas de adaptacién al cambio climatico en las comunidades, como la
implementacidén de sistemas de gestion de riesgos y la promocidén de practicas agricolas resilientes, con el objetivo
de fortalecer la capacidad de las comunidades para enfrentar los impactos del cambio climatico, garantizando su
resiliencia y sostenibilidad y promoviendo un desarrollo ambientalmente sostenible en la parroquia.

Continda. ....
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Continuacion tabla 126

Objetivos de desarrollo

Subsistema
Socio - Cultural

Fomentar programas y actividades que fortalezcan el tejido social y promuevan la inclusién de grupos vulnerables,
asegurando el acceso equitativo a oportunidades de desarrollo, mediante la organizacidn de actividades
comunitarias, programas de capacitacion y espacios de encuentro que promuevan la participacién y la integracion,
con el propdsito de garantizar el acceso equitativo a oportunidades de desarrollo y fortalecer la cohesidn social en
la parroquia.

Implementar politicas y proyectos que garanticen el respeto y la promocién de los derechos humanosyla
diversidad cultural dentro de la parroquia, a través de la formulacion e implementacion de politicas inclusivas y
proyectos culturales que reconozcan yvaloren la diversidad cultural, con el fin de promover la igualdad de derechos
y oportunidades, asi como el respeto y la valoracion de la diversidad cultural en la parroquia.

Incentivar la produccion agropecuaria sostenible, contribuyendo al manejo adecuado de suelos de produccién,
mediante el apoyo técnico y financiero a los agricultores para implementar practicas sostenibles de manejo de
suelos y recursos naturales, con el propdsito de contribuir al desarrollo econémico localy al cuidado del medio

Institucional

Subsistema . . . . .

Econ6mico - ambiente a través de una agricultura sostenible en la parroquia.

Productivo Impulsar el desarrollo local mediante el fortalecimiento y potenciacién de la matriz productiva en el sector terciario
y secundario de la economia parroquial, fomentando la diversificacion de actividades econémicas y el apoyo a
emprendimientos locales en diversos sectores, con el objetivo de generar empleo, diversificar la economiay
promover un crecimiento econdmico inclusivo y sostenible en la parroquia.

Disminuir los desequilibrios territoriales entre la cabecera parroquialy sus comunidades, garantizando el uso
eficiente y sostenible del suelo, mediante la planificacion territorial y el desarrollo de politicas que promuevan la
equidad en la distribucién de recursos y servicios, con el fin de garantizar un desarrollo equilibrado y sostenible en

Subsistema todas las areas de la parroquia, reduciendo las disparidades territoriales.

Asentamientos - . o, . . . . L .

Humanos Mejorar la dotacion de servicios, infraestructura productiva y equipamientos, optimizando la accesibilidad para el
desarrollo de toda la poblacion, a través de la inversion en infraestructura basica, como agua potable, las Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR, saneamiento, transporte y equipamientos comunitarios, con el
proposito de mejorar la calidad de vida de la poblacion y promover un desarrollo humano integral en la parroquia.

Subsistema Promover un buen nivel de gobernanza y practicas institucionales en la parroquia, fortaleciendo la transparencia,

Politico - la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas en la gestidn publica, con el objetivo de mejorar la eficiencia,

la eficacia y la legitimidad de las instituciones publicas, promoviendo un desarrollo integral y sostenible en la
parroquia.

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024

Para comenzar un proceso eficaz de intervencién y planificacién, se procedera a dar prioridad a los
retos a largo plazo, de acuerdo con la metodologia establecida por el equipo técnico del Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD). Esta asignacién de prioridades garantizara un enfoque apropiado
en los elementos mas esenciales y estratégicos para el progreso sostenible del GADPR El Goaltal.

Los retos a largo plazo que sean prioritarios, junto con sus respectivos objetivos de desarrollo, se
organizaran de forma ordenada en la siguiente tabla. Esta metodologia organizada facilitard una
comprension precisay profunda de los objetivos a lograr, vinculando directamente cada meta con las
habilidades especificas del GAD y los elementos que cubren diversos aspectos del desarrollo integral
de la parroquia:
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Tabla 133

Objetivos de desarrollo Subsistema fisico Ambiental

LA PARROQUIA EL GOALTAL

Subsistema Fisico Ambiental

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

habitats.

alclima.
Ejecutar proyectos de control de erosién y restauracion
de suelos.

précticas agricolas sostenibles.

Implementar programas de capacitacion en gestion del
aguay mantenimiento de sistemas. Implementar
medidas para detener la deforestacion y promover la
reforestacion.

Desarrollar planes de emergencia y capacitacién en
gestion de riesgos.

Implementar programas de reforestacion y proteccion de

Desarrollar e implementar practicas agricolas resilientes

Establecer regulaciones para el ordenamiento territorialy

Implementar programas de educacidén ambiental dirigidos a la
comunidad para promover practicas de conservacion del
patrimonio naturaly hidrico, mediante actividades educativas,
talleres y campanias de sensibilizacién, con el fin de fomentar el
conocimiento y la conciencia ambiental en la comunidad y
garantizar la proteccion y conservacion de los recursos
naturales, fortaleciendo asi la resiliencia ambiental de la
parroquia frente al cambio climatico.

Desarrollar e implementar medidas de adaptacion al cambio
climatico en las comunidades, como la implementacion de
sistemas de gestion de riesgos y la promocidn de précticas
agricolas resilientes, con el objetivo de fortalecer la capacidad
de las comunidades para enfrentar los impactos del cambio
climatico, garantizando su resiliencia y sostenibilidad y
promoviendo un desarrollo ambientalmente sostenible en la
parroquia.

Competencia 4:

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacién de
la biodiversidad y la proteccion del medio
ambiente.

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024

Tabla 134

Objetivos de desarrollo Subsistema Socio Cultural

Subsistema Socio - Cultural

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Implementar politicas para frenar la emigraciény
fomentar la natalidad.

Crear oportunidades locales que desincentiven la
emigracion.

Mejorar la accesibilidad y brindar apoyo integral a
personas con discapacidad.

Implementar programas para aumentar la asistencia
escolar en todos los niveles.

Lanzar programas de alfabetizacion y educacion basica
para adultos.

Fomentar programas y actividades que fortalezcan el tejido
socialy promuevan la inclusion de grupos vulnerables,
asegurando el acceso equitativo a oportunidades de desarrollo,
mediante la organizacidén de actividades comunitarias,
programas de capacitacién y espacios de encuentro que
promuevan la participacion y la integracion, con el propdsito de
garantizar el acceso equitativo a oportunidades de desarrollo y
fortalecer la cohesion social en la parroquia.

Implementar politicas y proyectos que garanticen el respeto y la
promocion de los derechos humanos y la diversidad cultural
dentro de la parroquia, a través de la formulacion e
implementacién de politicas inclusivas y proyectos culturales
que reconozcan yvaloren la diversidad cultural, con el fin de
promover la igualdad de derechos y oportunidades, asi como el
respeto y la valoracion de la diversidad cultural en la parroquia.

Impulsar el desarrollo local mediante el fortalecimiento y
potenciacion de la matriz productiva en el sector terciario y
secundario de la economia parroquial, fomentando la
diversificacion de actividades econémicasy el apoyo a
emprendimientos locales en diversos sectores, con el objetivo de
generar empleo, diversificar la economia y promover un
crecimiento econdmico inclusivo y sostenible en la parroquia.

Competencia 6:

Promover la organizacién de los ciudadanos
de las comunas, recintos y demds
asentamientos rurales, con el caracter de
organizaciones territoriales de base.

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 135

Objetivos de desarrollo Subsistema Asentamientos Humanos

Subsistema Asentamientos Humanos

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Fomentar la participacién comunitaria y establecer
mecanismos de coordinacién.

Implementar estrategias para aumentar la matricula
escolar yretener a los estudiantes.

Establecer sistemas de tratamiento de agua potable
accesibles para la comunidad.

Rehabilitar y mantener los sistemas de alcantarillado
para prevenir problemas de salud publica.
Implementar programas de capacitacion y regulacion
para el adecuado manejo de pozos sépticos.
Establecer programas de gestion integral de residuos
sélidos y promover la separacion en la fuente.
Mejorar la infraestructura de alumbrado publico para
aumentar la seguridad y calidad de vida.

Mejorar la accesibilidad y disponibilidad del transporte
publico.

Disminuir los desequilibrios territoriales entre la cabecera
parroquialy sus comunidades, garantizando el uso eficientey
sostenible del suelo, mediante la planificacidn territorial y el
desarrollo de politicas que promuevan la equidad en la
distribucion de recursos y servicios, con el fin de garantizar un
desarrollo equilibrado y sostenible en todas las &reas de la
parroquia, reduciendo las disparidades territoriales.

Competencia 1:

Planificar el desarrollo parroquialy su
correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonaly
provincial.

Mejorar la dotacidn de servicios, infraestructura y
equipamientos, optimizando la accesibilidad para el desarrollo
de toda la poblacién, a través de la inversion en infraestructura
bdsica, como agua potable, saneamiento, transportey
equipamientos comunitarios, con el propésito de mejorar la
calidad de vida de la poblacién y promover un

Competencia 2:

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos
anuales.

Competencia5:

Gestionar, coordinary administrar los
servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de
gobierno.

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024

Tabla 136

Objetivos de desarrollo Subsistema Politico Institucional

Subsistema Politico Institucional

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Establecer mecanismos de comunicacion y coordinacion
entre las directivas comunitarias.

Desarrollar capacidades en gestion de proyectos y
promover iniciativas de desarrollo productivo y
ambiental.

Promover la participacion activa de grupos de atencidn
prioritaria en la toma de decisiones.

Buscar estrategias para optimizar el uso de los recursos
disponibles y promover la autonomia financiera.

Promover un buen nivel de gobernanza y practicas
institucionales en la parroquia, fortaleciendo la transparencia,
la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas en la
gestion publica, con el objetivo de mejorar la eficiencia, la
eficacia y la legitimidad de las instituciones publicas,

promoviendo un desarrollo integral y sostenible en la parroquia.

Competencia 5:

Gestionar, coordinary administrar los
servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de
gobierno.

Competencia 6:

Promover la organizacién de los ciudadanos
de las comunas, recintos y demés
asentamientos rurales, con el caracter de
organizaciones territoriales de base.

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024

3.2 Propuestade gestion de mediano plazo.

Se centra en definir objetivos de gestidon, politicas, planes, programas y proyectos, junto con
indicadores y metas para satisfacer las necesidades territoriales en un periodo especifico. En este
contexto, subraya la importancia del analisis funcional de las unidades territoriales como un método
de organizacion territorial. El propdsito de esta investigacion es organizar de forma espacialy funcional
las actividades y recursos en la region para la implementacion de politicas publicas, considerando los
desafios administrativos identificados.
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3.2.1 Analisis funcional de unidades territoriales

El objetivo es generar importancia territorial al considerar caracteristicas sociales, culturales,
ambientales, econdmicas y politicas especificas. Se enfoca en optimizar los recursos y garantizar la
factibilidad de las politicas gubernamentales en la zona. Se realizara en funcién de las unidades
territoriales definidas conforme al nivel gubernamental, las clases de los PUGS y los desafios de
administracion que seran de mayor importancia en el diagndstico. Las regiones establecidas se
convierten en unidades de intervencion, enfocando programas, proyectos y planes para el avance del
territorio.

Esta estructura de acciones facilita entender el funcionamiento del territorio en relacidon con las
propiedades establecidas en las categorias o unidades territoriales, atendiendo a necesidades,
solicitudes de atencidny vocaciones territoriales, siempre bajo los principios de equidad. Este método
sistematico y organizado establece los cimientos para una administracion territorial eficaz y enfocada
en la consecucion de los objetivos de desarrollo.

284



Tabla 137

Analisis funcional GAD cantonal y parroquial Subsistema fisico Ambiental

Subsistema Fisico Ambiental

Suelo Rural

asentamientos humanos.

Desafio de largo plazo (alto y medio) Competencia .. | Aprovechamient y ., | Todo el Territorio Articulacion
Produccidn . Expansidn | Proteccion
0 extractivo
Conservacion y recuperacion de la biodiversidad mediante X
medidas urgentes de proteccién y restauracion de habitats.
Desarrollar estrategias adaptativas para la agricultura
sostenible que mitiguen los efectos del cambio climético en X
la produccion. Ministerio del Ambiente,
Implementar medidas de conservacidn del suelo y control de Agua y Transicion
la erosion para mitigar riesgos asociados a la geomorfologia X Ecologica, Secretaria del
del drea. Competencia 4: Agua (SENAGUA),
Promover practicas agricolas sostenibles y un ordenamiento |Incentivar el desarrollo de actividades productivas X Gobierno Provincial del
territorial adecuado para reducir la subutilizacion de los comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y X Carchi, Gobierno
suelos. la proteccién del medio ambiente. cantonal de Espejo,
Mejorar la gestion del agua mediante programas de Presidentes de las
proteccion de fuentes hidricas y fortalecimiento de X comunidades de la
capacidades técnicas. aprroquia El Goaltal.
Detener la deforestacion y promover la restauracion de
ecosistemas mediante politicas de proteccidn y X X
reforestacion.
Desarrollar planes de gestion de riesgos y medidas de
prevencion para reducir la vulnerabilidad de los X X

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 138

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Analisis funcional GAD cantonal y parroquial Subsistema Socio Cultural

DE LA

PARROQUIA

EL

GOALTAL

Subsistema Socio Cultural

Suelo Rural
Desafio de largo plazo (alto y medio) Competencia .. | Aprovechamient . ., | Todo el Territorio Articulacion
Produccion X Expansion | Proteccion
o0 extractivo
Desarrollar estrategias para el crecimiento demografico X
sostenibley la retencidn de poblacion.
Promover el desarrollo econémico y social para reducir la X X X
emigracion y retener talento. i
g y . Ministerio de Inclusion
- - - Competencia6: L )
Incluir a las personas con discapacidad en todos los o . Econdmicay Social
) o . Promover la organizacion de los ciudadanos de las .
aspectos de la vida comunitaria y garantizar su plena . . . X X X (MIES), GAD Municipal de
o comunas, recintos y demas asentamientos rurales, X e
participacion. , o - Espejo, Ministerio de
con el caracter de organizaciones territoriales de )
) - . L Salud, Gobierno
Garantizar el acceso equitativo y la calidad de la educacion |base. o .
) ) Provincial del Carchi.
para todos, aumentando la asistencia escolar en todos los X X
niveles.
Reducir el analfabetismo a través de programas educativos y X X X
de formacidn continua.

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 139

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Analisis funcional GAD cantonal y parroquial Subsistema Econémico Productivo

DE LA

PARROQUIA

EL GOALTAL

Subsistema Econémico Productivo

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Competencia

Suelo Rural

Aprovechamient

Todo el Territorio

Articulacion

para garantizar su disponibilidad a largo plazo.

Produccién . Expansion | Proteccion
0 extractivo
Promover la igualdad de género en el ambito laboraly X X X
reconocer la contribucion de las mujeres.
Aprovechar el potencial de la poblacion de la tercera edad X X X
mediante programas de empleo y emprendimiento.
Diversificar la economia local y adaptarla a cambios GAD Municipal de
demograficos y tecnolégicos, éstos basados en la X X Espejo, Instituto
capacitacion continua. Competencia4: Nacional de Patrimonio
Reducir la emigracién mediante la generacion de empleo y Incentivar el desarrollo de actividades productivas X Cultural, (INPC),
oportunidades econémicas en el GADPRA El Goaltal. comunitarias, la preservacién de la biodiversidad y X X X Gobierno Provincial del
la proteccién del medio ambiente. Carchi, Ministerio de
Reducir la pobreza mediante politicas de inclusién social, X X X Turismo, Universidades,
educacion y acceso equitativo a servicios. CONAGOPARE
Garantizar un suministro de agua seguro y sostenible para la X X X
agricultura y el consumo humano.
Fortalecer la infraestructura y gestién del suministro de agua X X X

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 140
Analisis funcional GAD cantonal y parroquial Subsistema Asentamientos Humanos

Subsistema Asentamientos Humanos
Suelo Rural
Desafio de largo plazo (alto y medio) Competencia _, | Aprovechamient L, ., | Todo el Territorio Articulacion
Produccion . Expansion | Proteccidn
0 extractivo
Fortalecer la participacidn ciudadana y promover una X
cultura de colaboraciény cooperacion.
Mejorar la calidad educativa y promover la educacién como X X
herramienta de desarrollo.
Competencia 1:
Garantizar el acceso universal a agua potable tratada y Planificar el desarrollo parroquialy su X X X Gobierno Provincial del
segura para consumo humano. correspondiente ordenamiento territorial, en Carchi, GAD Municipal
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial. de Espejo, Banco de
Mejorar la infraestructura de saneamiento basico y asegurar Competencia 2: X X X Desarrollo, Secretaria
un ambiente saludable para todos. Planificar, construiry mantener la infraestructura X Nacional del Agua
Promover practicas de manejo adecuado de desechos fisica, los equipamientos y los espacios publicos de (SENAGUA), Secretaria
humanos para proteger la salud publica y el medio la parroquia, contenidos en los planes de X X Nacional de Gestion de
ambiente. desarrollo eincluidos en los presupuestos Riesgos (SNGR).
Reducir la contaminacidn y promover el reciclajey la participativos anuales.
reutilizacion de materiales para una gestion sostenible de X X X
los residuos.
Garantizar un alumbrado publico eficiente y seguro para X X X
todos los habitantes de la parroquia.

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 141

Analisis funcional GAD cantonal y parroquial Subsistema Politico Institucional

DE

LA

PARROQUIA EL

GOALTAL

Subsistema Politico Institucional

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Competencia

Suelo Rural

Aprovechamient

Todo el Territorio

Articulacion

proyectos y servicios.

Produccion . Expansion | Proteccion
o extractivo

Competencia5:
Fortalecer la coordinacidn y colaboracion entre las Gestionar, coordinary administrar los servicios X X
comunidades para impulsar el desarrollo conjunto. publicos que le sean delegados o descentralizados

por otros niveles de gobierno.
Mejorar la planificacién y gestion de proyectos orientados al X
desarrollo econémico y sostenible de la parroquia.

- — — Competencia6: X

Fomenta.r,la |n.c1u_5|o_n y representaulo.n detodc_)s los grupos Promover la organizacion de los ciudadanos de las
de atenqon prioritaria en la vida politica y social de la comunas, recintos y demés asentamientos rurales, X
parroguia. con el caracter de organizaciones territoriales de
Fortalecer la capacidad de gestion del Gobierno Parroquialy |base.
buscar fuentes alternativas de financiamiento para X X X

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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3.2.2 Objetivos, de Desarrollo Sostenible 2030, Objetivo estratégico, politicas y
estrategias.

3.2.2.1 Definiciéon de Objetivos de Gestién

La determinacion de metas de administracion se basa en reconocer los retos de
administracion de mayor importancia durante la etapa de diagndstico. Estos retos son elinicio
para establecer los objetivos de desarrollo y, por consiguiente, los objetivos de
administracion, definiendo de esta manera el camino a seguir y las acciones a realizar para
lograr el desarrollo territorial deseado.

Este procedimiento se fundamenta en un entendimiento detallado de las responsabilidades
de cada nivel gubernamental, considerando las posibles y restricciones territoriales. Los
desafios de gestion, al detectar situaciones de déficit y areas de oportunidad, proporcionan
una orientacién estratégica para la formulacion de los objetivos de administracion, los cuales
deben enfrentar situaciones deseables superando los desafios detectados y explotando el
potencial del territorio.

Tabla 142
Definicion de Objetivos de Gestion GADPR El Goaltal

Vision de desarrollo del GADPR El Goaltal

"Para el afio 2027, El Goaltal se proyecta como una parroquia floreciente y sustentable, transformandose en un modelo ejemplo que combina de
forma equilibrada el crecimiento social y econémico con la proteccion del medio ambiente, a través del impulso de actividades productivas
sustentables, la base social comunitaria, con un enfoque particular en grupos prioritarios, que se alinea perfectamente con la vision del Plan
Nacional hacia un Nuevo Ecuador, inclusivo, justo y sostenible."

Objetivos de desarrollo

Promover la conservacién del patrimonio naturaly la resiliencia frente a los efectos del cambio climatico en la comunidad,
implementando programas de educacién ambiental y medidas de adaptacion al cambio climatico, mediante la organizacién de
talleres, campafias de sensibilizacién y la implementacién de practicas sostenibles en la comunidad con el fin de fortalecer la
proteccién ambientaly la capacidad de adaptacion de la poblacion.

Subsistema
fisico
ambiental

Fortalecer el tejido social, garantizar el respeto a los derechos humanos y culturales, y promover la cohesion y la diversidad cultural
en la parroquia, organizando programas y actividades comunitarias, implementando politicas especificas y fomentando el didlogo
intercultural esto con el objeto de garantizar el respeto a los derechos humanos y culturales, fortalecer el sentido de pertenenciay
promover la convivencia armoénica en la parroquia.

Subsistema Socio
Cultural

Mejorar la productividad agricola, diversificar la economia localy promover un desarrollo econédmico sostenible en la parroquia,
incentivando practicas agricolas sostenibles, promoviendo la capacitacidn en técnicas agricolas, apoyando iniciativas
empresariales y promoviendo la colaboracidn entre sectores econémico, esto con el afan de impulsar el crecimiento econédmico,
generar empleo y mejorar el bienestar econdmico de la comunidad.

Subsistema
Econémico
Productivo

Garantizar un desarrollo equitativo y sostenible, reduciendo las disparidades territoriales y mejorando la calidad de vida de todos
los habitantes de la parroquia, mejorando la infraestructura, los servicios basicos y promoviendo un desarrollo equilibrado y
sostenible en todas las comunidades, para asegurar que todos los habitantes tengan acceso a servicios basicos de calidad y
oportunidades de desarrollo.

Subsistema
Asentamientos
Humanos

Mejorar la calidad de la gestion publica, fortalecer la democracia local y garantizar una administracion transparente y participativa
en la parroquia, estableciendo mecanismos de transparencia, promoviendo la participacidn ciudadana y fortaleciendo las
instituciones locales, para asegurar una gestion eficiente y transparente que responda a las necesidades y demandas de la
comunidad, fortaleciendo asi la democracia y la gobernabilidad local.

Subsistema
Politico

Institucional

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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3.2.2.2 Definicion de Politicas

La elaboracién de politicas representa un componente estratégico fundamental en la
construccién del territorio deseado. Estas politicas, meticulosamente disefadas, derivan
directamente de los desafios de gestion previamente identificados y priorizados durante la
fase de diagnodstico. Al establecer politicas alineadas con estos desafios, se establece un
marco normativo que orienta y dirige las acciones gubernamentales y comunitarias hacia
metas especificas. Asi, las politicas actian como directrices clave, proporcionando un
enfoque estructurado para abordar los problemas criticos y aprovechar las oportunidades
identificadas en el territorio.

Tabla 143
Definicion de Politicas GADPR El Goaltal

Vision de desarrollo del GADPR El Goaltal
"Para el afio 2027, El Goaltal se proyecta como una parroquia floreciente y sustentable, transformandose en un modelo ejemplo que combina de
forma equilibrada el crecimiento social y econémico con la proteccion del medio ambiente, a través del impulso de actividades productivas
sustentables, la base social comunitaria, con un enfoque particular en grupos prioritarios, que se alinea perfectamente con la vision del Plan
Nacional hacia un Nuevo Ecuador, inclusivo, justo y sostenible."
Politicas
E E Implementar programas de monitoreo ambiental continuo para evaluar el estado de los recursos naturales y tomar medidas
£ 8 § [preventivas ante posibles riesgos.
B 2 8
§ = E Establecer areas protegidas y corredores ecoldgicos para conservar la biodiversidad y mantener los ecosistemas saludables.
,g Fomentar la participacién activa de las comunidades en la toma de decisiones, creando espacios de encuentro y didlogo
& _ |intercultural promoviendo asi el entendimiento y la colaboracion entre diferentes grupos étnicos y culturales
c S
% S |Implementar programas y servicios especificos dirigidos a grupos de atencidn prioritaria, como personas con discapacidad, adultos
g o mayores, mujeres victimas de violencia de género, y comunidades indigenas y afrodescendientes, con el fin de garantizar su
= inclusion social, acceso equitativo a oportunidades de desarrollo y proteccion de sus derechos fundamentales.
g 8 e Establecer programas de formacion y capacitacion empresarial para impulsar el emprendimiento local y fortalecer el tejido
2 E | |econémico de la parroquia.
& ~g _g
A P — P
2 8 ¢ [Facilitar elacceso a financiamiento y recursos para proyectos de economia solidaria y comunitaria que generen empleo y desarrollo
-9 .
@ = en la parroquia.
© § " Mejorar la conectividad y accesibilidad mediante la construccidn de infraestructuras de transporte publico y vias de comunicacion
E ; 2 |seguras y eficientes.
@ E g
6 S P e s - . - .
= B ==:‘ Ampliary mejorar la infraestructura de servicios basicos, la rehabilitacion y creacion de espacios publicos, garantizando su
Q
@ 2 cobertura y calidad en todas las zonas de la parroquia.
o _ |Fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas en la gestidn publica mediante la implementacion de sistemas
£ o g de controly auditoria interna.
L o 2
zz3
2 s & e ) ) " N ) ) - )
2 a % |Promover la participacion ciudadana activa en la vida politica y administrativa de la parroquia mediante la creacion de consejos
£ . ) - )
@ = |consultivos y mecanismos de seguimiento ciudadano.

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
3.2.2.3 Definicion de metas e indicadores.

La edificacién del futuro aspirado para el GADPR El Goaltal requiere un enfoque estratégicoy
ordenado, orientado por la vision completa establecida en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2023-2027. Para convertir esta vision en realidad, resulta crucial
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definir objetivos y metas de administracion que enfrenten los retos detectados y fomenten un
desarrollo sostenible en cada elemento esencial del territorio.

Cada uno de los subsistemas — Fisico Ambiental, Sociocultural, Econémico Productivo,
Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad, y Politico Institucional —
tiene metas especificas disenadas para fortalecer el tejido social, impulsar la actividad
econdmica, preservar el entorno natural y garantizar un gobierno transparente y participativo.

En este escenario, los objetivos fijados son manifestaciones especificas de los resultados que
aspiramos lograr a mediano plazo. Estas metas, respaldadas por indicadores exactos,
facilitaran la evaluacion del avance, la identificacidon de areas a mejorary la preservacion de la
transparencia en el proceso de desarrollo.

A continuacioén, se especifican los objetivos e indicadores para cada elemento, estableciendo
el camino estratégico que orientara la administracién del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) Parroquia Rural El Goaltal durante el periodo 2023-2027.
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Tabla 144

Definicion de metas e indicadores Subsistema Fisico Ambiental

Subsitema Fisico Ambiental

0oDS

Objetivos de desarrollo

Objetivos de gestion

Politica

Estrategia

Metas

Indicadores

Implementar programas de educacién ambiental
dirigidos a la comunidad para promover practicas de
conservacion del patrimonio naturaly hidrico,
mediante actividades educativas, talleres y campafas
de sensibilizacion, con el fin de fomentar el
conocimiento y la conciencia ambiental en la
comunidad y garantizar la proteccion y conservacion
de los recursos naturales, fortaleciendo asi la
resiliencia ambiental de la parroquia frente al cambio
climatico.

Objetivo 15.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

Desarrollar e implementar medidas de adaptacion al
cambio climatico en las comunidades, como la
implementacién de sistemas de gestion de riesgos y la
promocidn de précticas agricolas resilientes, con el
objetivo de fortalecer la capacidad de las
comunidades para enfrentar los impactos del cambio
climatico, garantizando su resiliencia y sostenibilidad
y promoviendo un desarrollo ambientalmente
sostenible en la parroquia.

Incentivar la proteccion de los recursos naturales
mediante la aplicacidn de programas con la
participacién de la comunidad para la generacion de
una cultura ambiental que permita asegurar la
conservacién y utilizacion sustentable de la
biodiversidad

Promover la conservacion del patrimonio naturaly la
resiliencia frente a los efectos del cambio climético en
la comunidad, implementando programas de
educacién ambiental y medidas de adaptacion al
cambio climatico, mediante la organizacion de
talleres, campafas de sensibilizacion y la
implementacion de practicas sostenibles en la
comunidad con el fin de fortalecer la proteccion
ambientaly la capacidad de adaptacién de la
poblacién.

Implementar programas de monitoreo ambiental continuo
para evaluar el estado de los recursos naturales y tomar
medidas preventivas ante posibles riesgos.

Establecer 4reas protegidas y corredores ecolégicos para
conservar la biodiversidad y mantener los ecosistemas
saludables.

1. Concienciar a la poblacion sobre las competencias,
deberes y derechos de la naturaleza para propender a la
proteccion y conservacién ambiental y el desarrollo
sostenible

2. Promocionar las actividades mds relevantes de cardcter
nacional en temas ambientales, de conservacion,
proteccion y cambio climatico

3. Promover buenas practicas socioambientales que
permitan, asi como la adaptacidn a los efectos del cambio
climético en la parroquia. 4. Impulsar las practicas de
conservacion de areas del complejo arqueoldgico y
recuperacion de las zonas perdidas.

a) Generar talleres de capacitacién para organizaciones
sociales y productivas, nifios, nifias y adolescentes para
la generacion de conciencia ambiental en coordinacion
con las Unidades Educativas existentes en el territorio

b) Realizar ferias didacticas que fomenten el
aprendizaje de la poblacion en general respecto a
ambitos ambientales.

c) Establecer una comision ambiental que incluya
técnicos de los diferentes GADs (parroquial, municipaly
provincial), vocales, lideres y lideresas comunitarios
para la coordinacidn de proyectos de conciencia
ambientaly manejo de los recursos.

d) Implementar acuerdos y convenios de cooperacion
entre instituciones publicas, privadas y ONGs para el
financiamiento y/o ejecucién de proyectos de educacién
ambientaly adaptacion al cambio climético.

Aumentar la participacion en
programas de educacion ambiental
en un 15% para el afio 2027.

Numero de personas
participantes en programas de
educacion ambiental.

Proteger un 10% adicional del
patrimonio natural mediante la
creacion de areas protegidasy
corredores ecolégicos para el afio
2027.

Porcentaje de drea protegida y
corredores ecoldgicos
establecidos.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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PLAN

DE DESARROLLO Y

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Tabla 145

ORDENAMIENTO

Definicion de metas e indicadores Subsistema Socio Cultural.

TERRITORIAL DE

LA

PARROQUIA

EL

GOALTAL

Subsitema Socio Cultural

0DS

Objetivos de desarrollo

Objetivos de gestion

Politica

Estrategia

Metas

Indicadores

Objetivo 3.

Garantizar una vida sanay promover el bienestar
detodos a todas las edades.

Objetivo 11.

Hacer que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Fomentar programas y actividades que fortalezcan el
tejido socialy promuevan la inclusién de grupos
vulnerables, asegurando el acceso equitativo a
oportunidades de desarrollo, mediante la
organizacién de actividades comunitarias, programas
de capacitacion y espacios de encuentro que
promuevan la participacion y la integracion, con el
propdsito de garantizar el acceso equitativo a
oportunidades de desarrollo y fortalecer la cohesién
social en la parroquia.

Implementar politicas y proyectos que garanticen el
respeto y la promocién de los derechos humanosy la
diversidad cultural dentro de la parroquia, a través de
la formulacién e implementacién de politicas
inclusivas y proyectos culturales que reconozcan y
valoren la diversidad cultural, con el fin de promover
laigualdad de derechos y oportunidades, asi como el
respeto y la valoracion de la diversidad cultural en la
parroquia.

Fortalecer la cohesion y la organizacion social en un
entorno de paz, saludable, incluyente y equitativo
mediante la atencion a grupos prioritarios, reduccién
de las desigualdades de género y el rescate de la
identidad territorial, sus tradiciones sociales y
culturales.

Fortalecer el tejido social, garantizar el respeto a
los derechos humanos y culturales, y promover la
cohesiény la diversidad cultural en la parroquia,

organizando programasy actividades

comunitarias, implementando politicas especificas
y fomentando el didlogo intercultural esto con el
objeto de garantizar el respeto a los derechos
humanosy culturales, fortalecer el sentido de
pertenencia y promover la convivencia arménica en

la parroquia.

Fomentar la participacién activa de las comunidades en
la toma de decisiones, creando espacios de encuentro y
didlogo intercultural promoviendo asi el entendimiento y
la colaboracidn entre diferentes grupos étnicos y
culturales

Implementar programas y servicios especificos dirigidos
a grupos de atencion prioritaria, como personas con
discapacidad, adultos mayores, mujeres victimas de
violencia de género, y comunidades indigenasy
afrodescendientes, con el fin de garantizar su inclusion
social, acceso equitativo a oportunidades de desarrollo
y proteccion de sus derechos fundamentales.

1. Garantizar la inclusion social de los adultos mayores,
nifos, ninasy adolescentes en los programasy
proyectos ejecutados.

2. Erradicar la violencia de género, intrafamiliar y todo
tipo de violencia generada en el territorio

3. Fortalecer la organizacion social en todas sus formas
y en todo el territorio como instrumento de desarrollo
comunitario.

4. Impulsar conservacion de las tradiciones culturales y
su empoderamiento en las nuevas generaciones.

5. Generar programas sociales y deportivos que
fortalezcan la interaccion y la convivencia.

6. Generar capacidad de respuesta inmediata a sucesos
emergentes o desastres

a) Generar inversion efectiva dirigida
a programas y proyectos de atencién
a grupos prioritarios.

b) Implementar un centro de atencion
psicolégico y de atencion a los
sectores vulnerables

¢) Implementar mecanismos de
participacion e involucramiento de la
poblacion en las organizaciones
sociales en busqueda de objetivos
para el desarrollo econdmico y
productivo.

d) Desarrollar eventos culturales en
diferentes fechas del afio, que
permitan demostrar la cultura de la
parroquia Cojitambo

e) Dotar de insumos deportivos y otros
elementos que promocionen las
actividades deportivas y saludables, a
la vez que impulsen la participacion
en eventos parroquiales y cantonales.
e) Implementar un sistema de
respuesta en caso de emergencias
sanitarias o desastre

Aumentar la participacion en
programas y actividades
comunitarias en un 20% para
el afio 2027.

Ndmero de personas
participantes en programasy
actividades comunitarias.

Incrementar la participacion
activa de los grupos de
atencion prioritaria en
programas y actividades
comunitarias en un 30% para
el afio 2027.

Ndmero de personas de grupos
de atencion prioritaria
participando en programasy
actividades comunitarias.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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PLAN

DE DESARROLLO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Tabla 146

Y ORDENAMIENTO

Definicion de metas e indicadores Subsistema Econémico Productivo

TERRITORIAL DE

LA PARROQUIA

EL

GOALTAL

Subsitema Econémico Productivo

0oDS Objetivos de desarrollo Objetivos de gestion Politica Estrategia Metas Indicadores
a) Reactivar la produccion agricola local mediante
. " . . sinergias entre la recuperacion de los cultivos
Incentivar la produccién agropecuaria sostenible, L .
. . tradicionales y forestales con modernos métodos
contribuyendo al manejo adecuado de suelos de . R ) L
. N L ) . intensivos de produccion, acordes a la vocacion 5
produccion, mediante el apoyo técnico y financiero a Capacitar al 20% de los

Objetivo 2.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad

alimentaria y la mejora de la nutricién y promover

la agricultura sostenible.
Objetivo 8.

Promover el crecimiento econdmico sostenido,

inclusivo y sostenible, el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente para todos.

los agricultores para implementar précticas
sostenibles de manejo de suelos y recursos naturales,
con el propdsito de contribuir al desarrollo econémico
localy al cuidado del medio ambiente a través de una
agricultura sostenible en la parroquia.

Impulsar el desarrollo local mediante el
fortalecimiento y potenciacién de la matriz productiva
en el sector terciario y secundario de la economia
parroquial, fomentando la diversificacién de
actividades econdmicas y el apoyo a emprendimientos
locales en diversos sectores, con el objetivo de generar;
empleo, diversificar la economia y promover un
crecimiento econémico inclusivo y sostenible en la
parroquia.

Mejorar la productividad agricola, diversificar la
economia localy promover un desarrollo
econémico sostenible en la parroquia,

Reactivar la produccion del sector primario y sus
encadenamientos de comercializacién, mediante la
recuperacion de los usos agropecuarios compatibles
con el territorio, la productividad del sectory la
asociatividad e inclusion econdmica familiar, socialy
solidaria, para impulsar la seguridad y soberania
alimentaria y la sostenibilidad econdmica y ambiental
de la parroquia.

incentivando practicas agricolas sostenibles,
promoviendo la capacitacion en técnicas agricolas,
apoyando iniciativas empresariales y promoviendo
la colaboraci6n entre sectores econémico, esto con
el afdn deimpulsar el crecimiento econémico,
generar empleo y mejorar el bienestar econémico
de la comunidad.

Promover el desarrollo de las actividades,
manufactureras, agroindustriales y artesanales,
mediante el fortalecimiento de la cadena de valor de
los diferentes sectores productivos, para incrementar
la renta y ocupacion de la poblacion en el sector
secundario y terciario.

Reactivar el turismo como actividad econdmica eje del
desarrollo del sector terciario, a través del rescate,
puesta en valor y promocion de los atractivos y
recursos turisticos de la parroquia.

Establecer programas de formacién y capacitacion
empresarial para impulsar el emprendimiento localy
fortalecer el tejido econdmico de la parroquia.

Facilitar el acceso a financiamiento y recursos para
proyectos de economia solidaria y comunitaria que
generen empleo y desarrollo en la parroquia.

1. Impulsar la asociatividad e inclusién de las
economias familiares, sociales y solidarias del sector
primario del sector ruraly grupos de atencion
prioritaria.

2. Fomentar la inclusion financiera y canalizar los
recursos econdmicos hacia el sector primario y
secundario, promoviendo el acceso al crédito y servicios
financieros del sector publico, privado y de la EPS.

3. Promover buenas practicas productivas que aporten a
la reduccién de la contaminacidn, la conservacion, la
mitigacion y la adaptacion a los efectos del cambio
climético y los riesgos por amenazas naturales,
quimico, bildgico y antrépico.

4. Direccionar la inversion publica y generar sinergias de
cooperacion entre los sectores publico, privado y de la
EPS, para la dotacion y aprovechamiento de
infraestructuras y equipamientos productivos y
turisticos.

5. Promover la productividad, competitividad y calidad
de los productos y servicios locales del sector
secundario y terciario con énfasis en los del ambito
artesanalyturisticos.

6. Fomentar empleo digno, comercio justo, la formacion

agro-productiva de los suelos de la parroquia.

b) Desarrollar la produccién agropecuaria
intensiva, usando los modernos sistemasy
tecnologias de produccién acordes a la
conservacion de los suelos y la reduccion del
avance de la frontera agricola.

c) Desarrollo de infraestructuras (riego,
produccién, acopio y comercializacién), y servicios
que fortalezcan los encadenamientos de las
actividades productivas de la parroquia,
respetando sus potencialidades y aptitudes,
concordantes con las expectativas y necesidades
de la poblacién.

d) Generar iniciativas, programas y proyectos
sustentables para el uso adecuado de las tierras
productivas de la parroquia, considerando el
acceso al suelo apto para habitary para producir
dentro de los margenes necesarios para garantizar
la productividad y rentabilidad del sector primario.
€) Implementar convenios y cooperacién
interinstitucionales para el acceso de la poblacion
local a asistencia técnica y financiera.

f) Garantizar la soberania alimentaria de la
poblacidn, con politicas agrarias y ambientales de
desarrollo sostenible y seguridad alimentaria.

g) Impulsar la organizacion comunitaria como eje
fundamental para la producciény
comercializacién en busca del mejoramiento de la
rentabilidad de la actividad agropecuaria.

h) Fortalecimiento del encadenamiento productivo
entre los proveedores agropecuarios de materias
primas con los agroindustriales procesadores de
materias primas y productos intermedios

i) Gestion de politica local agroindustrial y
manufacturera que permita generar
emprendimientos, mantener la inversién del sector
y la demanda de mano de obra local.

j) Desarrollo de infraestructuras y servicios que
fortalezcan la cadena de valor de las actividades

empresarios locales en
habilidades empresariales
para el afio 2027.

Numero de empresarios
capacitados.

Diversificar la economia local,
aumentando en un 10% la
contribucién del sector
terciario para el afio 2027.

Porcentaje contribucién del
sector terciario.

Aumentar en un 10% la
adopcion de practicas
agricolas sostenibles para el
afo 2027.

Porcentaje de agricultores
adoptando practicas
sostenibles.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027
Tabla 147
Definicion de metas e indicadores Subsistema Asentamientos Humanos
Subsitema Asentamientos Humanos
0DS Objetivos de desarrollo Objetivos de gestion Politica Estrategia Metas Indicadores
Disminuir los desequilibrios territoriales entre la Mejorar la conectividad y
cabecera parroquial y sus comunidades, garantizando accesibilidad mediante del
el uso eficientey sostenible del suelo, mediante la Meforar a conectividad v accesibilidad mediane la o ) ) mantenimiento y mejoramiento
planificacion territorial y el desarrollo de politicas que ) y a) Disefiar, construir, mantener o refaccionar los deinfraestructuras de Kilometros de nuevas

Objetivo 6.

Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del aguay el saneamiento para todos.
Objetivo 11.

Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles

promuevan a equidad en la distribucion de recursos y
servicios, con el fin de garantizar un desarrollo
equilibrado y sostenible en todas las dreas de la
parroquia, reduciendo as disparidades territoriales.

Mejorar la dotacién de servicios, infraestructuray
equipamientos, optimizando la accesibilidad para el
desarrollo de toda la poblacidn, a través de la
inversion en infraestructura basica, como agua
potable, saneamiento, transporte y equipamientos
comunitarios, con el propésito de mejorar la calidad
devida dela poblacién y promover un desarrollo
humano integral en la parroquia.

Garantizar un desarrollo equitativo y sostenible,
reduciendo as disparidades territoriales y
mejorando (a calidad de vida de todos los
habitantes de la parroquia, mejorando la
infragstructura, los servicios basicos y
promoviendo un desarrollo equilibrado y sostenible
entodas las comunidades, para asegurar que

Mantener en forma articulada, un sistema de
movilidad y conectividad adecuada, de manera que
permita el desplazamiento, intercambios y conexién
detodos los sectores de la parroquia.

todos los habitantes tengan acceso a servicios
hésicos de calidad y oportunidades de desarrollo

Propiciar la equidad territorial a través de la
planificacién yla implementacion de equipamientos
de manera estratégica para la reduccion de
desigualdades en el acceso al espacio publico.

construccion deinfraestructuras de transporte piblicoy

vias de comunicacion seguras y eficientes.

Ampliary mejorar la infraestructura de servicios
bésicos, la rehabilitacion y creacion de espacios
plblicos, garantizando su cobertura y calidad en todas
las zonas de la parroquia.

equipamientos existentes en las comunidades y
que sean de uso publico.

h) Gestionar con el Gobierno Municipal los
servicios de Alcantarillado y saneamiento
ambiental.

¢) Coordinary articular los servicios de Agua
potable de manera interinstitucional para la
gestion de ampliacion, mejoramientoy
conservacion de os servicios.

d) Coordinar con el GAD municipal Espejo para la
construccion de equipamientos de cardcter
turistico.

e) Gestionar con El Gobierno provincial del Carchi el
mantenimiento vial en lastre y asfalto con el MTOP.
f) Dotar de puntos de conexién a internet gratuitos
en las casas comunales y escuelas a la vez que
gestionar la ampliacin de la cobertura celular.
¢) Establecer mecanismos de compensacion
ambiental por la actividad minera y la aplicacion
del presupuesto para la construccion de
equipamientos comunitarios.

transporte piblico y vias de
comunicacion segurasy
eficientes en un 15% para el
afio 2027.

vias construidas.

Aumentar en un 20%la
cobertura de servicios bésicos
y espacios pliblicos en todas
las zonas de la parroquia
alcanzando un nivel adecuado
de acceso y satisfaccion para
todos los residentes para el
afo 2027.

Porcentaje de cobertura
de servicios bésicosy
espacios piblicos

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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DE

DESARROLLO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Tabla 148

Y

ORDENAMIENTO

Definicion de metas e indicadores Subsistema Politico Institucional

TERRITORIAL DE

LA

PARROQUIA

EL

GOALTAL

Politico Insti

0DS

Objetivos de desarrollo

Objetivos de gestion

Politica

Estrategia

Metas

Indicadores

Objetivo 16.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas.

Promover un buen nivel de gobernanza y practicas
institucionales en la parroquia, fortaleciendo la
transparencia, la participacién ciudadanayla
rendicion de cuentas en la gestion publica, con el
objetivo de mejorar la eficiencia, la eficaciay la
legitimidad de las instituciones publicas,
promoviendo un desarrollo integral y sostenible en la
parroquia.

Fortalecer la capacidad de gestién politico
administrativa del GAD parroquial El Goaltal para el
ejercicio de sus competencias exclusivas y delegadas.

Garantizar la Participacion Ciudadana como
mecanismo para que la poblacién sea actora de su
propio desarrollo en coordinacién con los diferentes
organismos publicos y privados presentes en el
territorio.

Mejorar la calidad de la gestién publica, fortalecer
la democracia local y garantizar una
administracion transparente y participativa en la
parroquia, estableciendo mecanismos de
transparencia, promoviendo la participacion
ciudadana y fortaleciendo las instituciones locales,
para asegurar una gestion eficiente y transparente
que responda a las necesidades y demandas de la
comunidad, fortaleciendo asi la democracia yla
gobernabilidad local.

Fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicién
de cuentas en la gestion puiblica mediante la
implementacion de sistemas de control y auditoria
interna.

Promover la participacion ciudadana activa en la vida
politica y administrativa de la parroquia mediante la
creacion de consejos consultivos y mecanismos de
seguimiento ciudadano.

1. Capacitar de manera constante a los miembros del
GAD parroquial

2. Fortalecer la organizacién interna administrativa para
el correcto accionar en diferentes procesos

3. Administrar de manera eficientey eficaz los recursos
publicos

4. Gestionar la cooperacidn internacional e
interinstitucional, publica y privada con los principales
actores del desarrollo dentro del territorio

5. Incentivar la participacion ciudadana y el
involucramiento en los procesos de desarrollo
parroquial

6. Propender a la inclusion social, equidad de género y
cumplimiento de derechos

a) Coordinar las diferentes instituciones publico y|
privadas la realizacién de capacitaciones
constantes

Mejorar la transparencia y
rendicion de cuentas en un
25% para el afio 2027.

indice de transparencia y
rendicion de cuentas.

b) Contratar un asesor técnico y legal

¢) Cumplir con la ejecucién de planes, programas
y proyectos establecidos en el PDy OT Parroquial
vigente

Aumentar en un 30% la

participacion ciudadana en la
toma de decisiones para el afio

2027..

Porcentaje de aumento
en participacion
ciudadana

d) Coordinar la implementacion de proyectos con
los principales actores en busca del desarrollo
territorial

e) Garantizar el acceso oportuno de la
ciudadania a informacion referente a la gestion
del GAD parroquial mediante los medios
existentes en la parroquia.

f) Implementar los mecanismos de participacion
ciudadana establecidos en el CPCCS

g) Incluir las agendas para el cumplimiento de
derechos.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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3.2.2.4 Objetivos, Politicas, Metas, Indicadores, Linea Base

La estrategia de planificacion y el seguimiento efectivo son fundamentales para transformar
las aspiraciones en acciones concretas. En este marco, mostramos la Matriz de
Consolidacion, un instrumento activo que estructura y conecta los elementos esenciales de
nuestro Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el GADPR El Goaltal.

Esta matriz, producto de un estudio detallado y participativo, fusiona de forma consistente los
Objetivos de Desarrollo, que representan nuestra visién futura, con los Objetivos de Gestion,
que simbolizan los logros esenciales para lograr tal vision. Acompafados por indicadores,
objetivos y lineamientos, estos componentes ofrecen un esquema organizado para valorary
orientar nuestras acciones durante el periodo previsto.

Cada celda de la matriz no solo simboliza un objetivo evidente, sino también una vinculacion
crucial entre las metas a largo plazoy las estrategias a poner en practica en el mediano plazo.
Ademas, la incorporacidn de lineas de base nos proporciona un inicio realista, facilitando un
seguimiento eficaz y una adaptacion constante.

Con esta Matriz de Consolidacidn, revalidamos nuestra dedicacién a un desarrollo completo
y sostenible para el GADPR El Goaltal. Este instrumento no solo sirve como orientacién
practica paralatoma de decisiones, sino que también representa de manera palpable nuestra
visidn conjunta de avance y bienestar de nuestra comunidad.
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Tabla 149

Objetivos, Politicas, Metas, Indicadores, Linea Base Sistema Fisico Ambiental

Subsistema Fisico Ambiental

Desafios de gestion . o Objetivos de - ) Linea| Afode Anualizacion de metas
) Competencia Objetivos de desarrollo ) Politicas Metas Indicadores » = - - -
(Alto medio) gestion Base | lineabase | Ao 1]Afo 2| Ao 3| Afio 4
., o, o . Implementar programas de

Con§erva0|on yrecuperamon dela b|0Q|YerS|dad educacién ambiental dirigidos a
medlante'r’?edldas, u_rgentes de proteccidny la comunidad para promover
restauracion de habitats. practicas de conservacién del Implementar

patrimonio naturaly hidrico, prog‘ramasde
Desarrollar estrategias adaptativas para la mediante actividades educativas, monftoreo Impl?mentar prf)gramas de
agricultura sostenible que mitiguen los efectos del talleres y campafias de ambllental mon‘ltoreo ambiental
cambio climatico en la produccién. Implementar sensibilizacién, con el fin de continuo para continuo para evaluar el
medidas de conservacion del suelo y control de la fomentar el conocimiento y (a evaluar el estado |estado delos recursos- 10% 15% | 15% | 30% | 40%
erosién para mitigar riesgos asociados a la conciencia ambiental en la de los recursos naturalfas ytomar mgdldas
geomorfologia del area. comunidad y garantizar la natu‘rales ytomar Qreventlvas ante posibles Proteger un

Competencia 4: proteccién y conservacion de los ;123:1;5 ante riesgos. 10% adifionél
Promover practicas agricolas sostenibles y un Incentivar el desarrollo |f€CUrsos naturales, fortaleciendo posibles riesgos. del patrimonio '
ordenamiento territorial adecuado para reducir la de actividades asf la resiliencia ambiental de la natu-ral l?orcentaje de
subutilizacién de los suelos. productivas parroquia frente al cambio medla?r"nte la |area '
preservacion de la Desarrollar e implementar protegidasy  |ecolégicos

Mejorar la gestion del agua mediante programas de |biodiversidady la medidas de adaptacion al corredores establecidos.
proteccion de fuentes hidricas y fortalecimiento de proteccion del medio cambio climatico en las ecologicos
capacidades técnicas. ambiente. comunidades, como la Establecer areas para el afio

implementacién de sistemas de |protegidasy 2027.

gestion deriesgos y la promocidn [corredores Establecer areas protegidasy
Detener la deforestacion y promover la restauracion de préacticas agricolas ecolégicos para  |corredores ecolégicos para
de ecosistemas mediante politicas de protecciony resilientes, con el objetivo de conservar la conservar la biodiversidad y 10% 20% | 17% | 18% | 45%

reforestacion.

Desarrollar planes de gestion de riesgos y medidas
de prevencidn para reducir la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos.

fortalecer la capacidad de las
comunidades para enfrentar los
impactos del cambio climatico,
garantizando su resilienciay
sostenibilidad y promoviendo un
desarrollo ambientalmente
sostenible en la parroquia.

biodiversidady
mantener los
ecosistemas
saludables.

mantener los ecosistemas
saludables.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 -2027
Tabla 150
Objetivos, Politicas, Metas, Indicadores, Linea Base Sistema Socio Cultural
Subsistema Socio Cultural
Desafios de gestion Objetivos de - . Linea| Afode Anualizacion de metas
g. Competencia Objetivos de desarrollo ! . Politicas Metas Indicadores . = = = =
(Alto medio) gestion Base | lineabase |Ano 1|Ano 2| Ano 3|Afo 4
Fortalecer el tejido
Fomentar programasy ) .
. social, garantizar
actividades que fortalezcan el
Desarrollar estrategias para el crecimiento tejido socialy promuevan la ?jl resr:]eto; los
demografico sostenibley la retencion de poblacion. inclusion de grupos vulnerables, ErECNOS hUManos e, 1 entar la participacion
o yculturales, y . :
asegurando el acceso equitativo activa de las comunidades
) promover la . Aumentar la 3
a oportunidades de desarrollo, o en la toma de decisiones, L, Numero de
. R cohesionyla ) participacion
mediante la organizacion de . . creando espacios de personas
actividades comunitarias diversidad cultural encuentro y didlogo en programas participantes
Promover el desarrollo econémico y social para o en la parroquia, . . y actividades 20% 10% | 15% | 35% | 40%
) ) o programas de capacitaciony - intercultural promoviendo o en programas
reducir la emigracidon y retener talento. . organizando . o comunitarias -
espacios de encuentro que asi el entendimientoy la y actividades
L programasy » enun 20% para .
) promuevan la participaciényla e colaboracion entre ~ comunitarias.
Competencia 6: . L. L. actividades . s el afio 2027.
integracion, con el proposito de L diferentes grupos étnicos y
Promover la . 0 itati comunitarias, ltural
Incluir a las personas con discapacidad en todos 0s |organizacién de los garantizar el acceso equitativo a implementando culturates.
) o ) . oportunidades de desarrolloy .
aspectos de la vida comunitaria y garantizar su plena |cijudadanos de las , politicas
T ) fortalecer la cohesion social en L
participacion. comunas, recintos 'y K especificasy 2023
, ) la parroquia.
demas asentamientos fomentando el
rurales, con el caracter |Implementar politicasy dialogo Implementar programasy
. o A de organizaciones proyectos que garanticen el intercultural esto servicios especificos Incrementar (a
Garantlzfar el acceso equitativo y la callda‘d de lé territoriales de base. respeto y la promocidn de los con el objeto de dirigidos a grupos de participacién |Namero de
educacion para todos, aumentando la asistencia derechos humanosyla ] l atencion prioritaria, como )
. ) . garantizare ) . activadelos |personas de
escolar en todos los niveles. diversidad cultural dentro de la L personas con discapacidad,
i = través del respeto a los dult : grupos de grupos de
?arrotiuléia rfawesl e at 5 derechos humanos a’ 11 0S n;aygrfs, mu1§res atencién atencién
o oo o TP ememation y culturales, e e |prioritariaen prioritaria | 10% 10% | 20% | 30% | 40%
epo |t|cas |l:c uilvas y fortalecer el geglero, ycomunidades programasy |participando
proyectos cu urla es qlue sentido de |nf |ienas yd' . i actividades  |en programas
Reducir el analfabetismo a través de programas (rjej\con(');czny:/a orlen a Lfind pertenencia y Z ro escgn en ?S’ lcon”e n comunitarias |y actividades
educativos y de formacién continua. lversida Cl_J tural, con el fin de promover la egarantlzar su |n§ u§|on en un 30% para|comunitarias.
promover la |guald§d de ) convivencia social, a.cceso equitativo a el afio 2027,
derechos y oportunidades, asi arménica en la oportunidades de desarrollo
como el respeto ylavaloracion  [....nniia y proteccidn de sus derechos

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024

300




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 -2027
Tabla 151
Objetivos, Politicas, Metas, Indicadores, Linea Base Sistema Econémico Productivo
Subsistema Econémico Productivo
Desafios de gfestlon Competencia Objetivos de desarrollo Objetivos de gestion Politicas Metas Indicadores Linea . Afio de I~\nual|z~a<:|on c~ie metfxs
(Alto medio) Base | linea base |Ano 1]Ano 2|Afo 3|Afo 4
Promover la igualdad de género en el &mbito laboral Incentivar lé producc'lon )
y reconocer la contribucién de las mujeres. agropecuaria sostenible, Mejorar la Capacitar al
contribuyendo al manejo N 20% de los
Aprovechar el potencial de la poblacién de la tercera adecuado de suelos de S;I,dcl:’cl:\lgji\a,:rsiﬁcar empresarios |\ ero de
edad mediante programas de empleo y produccién, mediante el apoyo » econo,ml’a ocaly Esta ble‘c’er programas -d,e loca.l('es en empresarios | 10% 15% | 20% | 300 | 35%
emprendimiento. técnico y financiero a los formaciény capacitacion  [habilidades capacitados.
agricultores para implementar promoverun empresarial para impulsar el{empresariales
L . ) P ) . |desarrollo econémico o =
Diversificar la economia localy adaptarla a cambios practicas sostenibles de manejo ; emprendimiento localy paraelafo
demogréficos y tecnoldgicos. de suelos y recursos naturales, sosten@le enla fortalecer el tejido 2027.
con el propdsito de contribuir al Pa’r"?”'a’ econémico de la parroquia.
Competencia 4: desarrollo econémico local y al |ncfen't|vando' Diversificar la
Fomentar la inclusién y el respeto a la diversidad Incentivar el desarrollo |cuidado del medio ambiente a pract@as agricolas economia
étnica en todos los aspectos de la sociedad. de actividades través de una agricultura sostenll?les, local, Porcentaje
productivas sostenible en la parroquia. pfomQVIGﬂfJO la aumentando |contribucién 0% 1506 | 159 | 30% | 0%
o capacitacion en enun10%la |del sector
Reducir la emigracion mediante la generacionde ~ |comunttarias, la Impulsar el desarrollo local técnicas agricolas, contribucion  |terciario. 2023
empleo y oportunidades econémicas en el GADPREL Eirgzie\;;/?;sanddel;a mediante el fortalecimientoy ~ |apoyando iniciativas del sector
Goaltal. oroteceitn delymedio potencigcién de la matriz o empres§riales y terciario para
] productiva en el sector terciarioy |promoviendo la
Reducir la pobreza mediante politicas de inclusion ~ [ambiente. secundario de la economia colaboracionentre  |Facilitar el acceso a
social, educacién y acceso equitativo a servicios. parroquial, fomentando la sectores econdmico, [financiamientoyrecursos ~ [Aumentaren
diversificacion de actividades esto con el afan de para proyectos de economfa |un 10%la Porcentaje de
Garantizar un suministro de agua seguro y sostenible econdmicasy el apoyo a impulsar el solidaria y comunitaria que ad’op.cién de agricultores
para la agricultura y el consumo humano. emprendimientos locales en crecimiento generen empleo y desarrollo pra’ctmas adoptando 10% 20% | 17% | 18% | 45%
diversos sectores, con el objetivo |econémico, generar |en la parroquia. agricolas practicas
de generar empleo, diversificar la [empleo y mejorar el sostenibles sostenibles.
Fortalecer la infraestructura y gestion del suministro economia y promover un bienestar econdmico para el afio
de agua para garantizar su disponibilidad a largo crecimiento econémico inclusivo |[de la comunidad. 2027.
plazo. y sostenible en la parroquia.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 -2027
Tabla 152
Objetivos, Politicas, Metas, Indicadores, Linea Base Sistema Asentamientos Humanos.
Subsistema Asentamientos Humanos
Desafios de gfastlon Competencia Objetivos de desarrollo Objetivos de gestion Politicas Metas Indicadores Linea ’Ano e {\nual|z~ac|on tje met?s
(Alto medio) Base | lineabase |Afo 1|Ano 2|Afio 3|Afio 4
Fortalecer la participacion ciudadana y promover Disminuir (os desequilibrigs terori2les |Garantizar un ' iy
una cultura de colaboracidny cooperacin, entre la' cabecera parr'oqmalysus desarrollo equitativo y ' N MeJorgr'lg conect|\{|dady
Competencia 1: comunidades, garantizando el uso sostenible, Mejorar la conectividady  |accesibilidad mediante
Planificar el desarrollo |eficientey sostenible del suelo, mediante | aquciendo las accesibilidad mediantela  |del mantenimientoy
Mejorar a calidad educativa y promover la educacion [Parroquial y su la planificacion territorial y el desarrollo |gisparigades construccion de mejoramiento de Kilometros de
como herramienta de desarrollo. correspondiente de politicas que promuevan la equidad territoriales y infraestructuras de infraestructuras de nuevasvias | 20% 10% | 15% | 35% | 40%
ordenamiento en la distribucion de recursos y servicios, mejorando la calidad transporte publico yvias de  |transporte pablico yvias |construidas.
territorial, en con elfin degarantizar un desarrollo | 4evida detodos log  |COMunicacion segurasy  (de comunicacion
Garantizar el acceso universal a agua potable tratada [c00rdinacion con el gquilibrado ysosterTible en tgdas @s  |hapitantes dela eficientes. segurasyeficientes en
y segura para consumo humano. gobierno cantonaly areasc'iela parrogu@, reduciendo las parroquia, mejorando un 15% para el afio 2027.
provincial. disparidades territoriales. la infraestructura, los
Competencia. servicios basicosy 2003
Mejorar la infraestructura de saneamiento basicoy ~ |2: Planificar, construiry Meiorar 2 dotacion de senvici promoviendo un
asegurar un ambiente saludable para todos. mantener (a " acionce senicios, desarrollo . .
infraestructura fisica, infraestructura y equipamientos, equilibrado y Mejorar la conectividad y
los equipamientos y los optimizando la accesibilidadlpara el  |sostenibleen todas Ampliary mejorar la accesibilidad mediante Porcentaje de
Promover practicas de manejo adecuado de espacios pablicos dela desarrollo de toda la poblacion, a través las comunidades, infraestructura de servicios |del mantenimientoy cobertura de
desechos humanos para proteger la salud publica y parroquia, contenidos delainversiénen infraestrugura hésica, para asegurar que bésicF),s, la rehabil'itaciény mejoramiento de sericios
el medio ambiente. en los planes de como agua potaple, s.aneam|ento, todos los habitantes crlea.uon de espgcws |nfraestructulra§de  Ibssicosy 10% 20% | 25% | 25% | 30%
- — — desarrollo e incluidos transportey equipamientos tengan acceso a publicos, garantizando su  [transporte pablico y vias 6$0aCI0S
Reducir la contaminacién y promover el reciclajeyla \ ' comunitarios, con el propésito de icios basicos de _|coPerturay calidad en todas |de comunicacién Pal
reutilizacion de materiales para una gestion & c?s'pre'supues osl mejorar la calidad devida de la sezy:jugs asicos e las zonas de la parroquia.  |seguras y eficientes en publicos
sostenible de os residuos. participativos anuales. poblacién y promover un desarrollo Za;rin?dades de un 15% para el afio 2027.
Garantizar un alumbrado publico eficiente y seguro humano integral en la parroquia. dZsarrollo.
para todos los habitantes de a parroquia.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 153

Y ORDENAMIENTO

Objetivos, Politicas, Metas, Indicadores, Linea Base Sistema Politico Institucional

Fortalecer la coordinacion y colaboracion entre las
comunidades para impulsar el desarrollo conjunto.

Mejorar la planificacién y gestion de proyectos
orientados al desarrollo econdmico y sostenible de la
parroquia.

Fomentar la inclusion y representacion de todos los
grupos de atencion prioritaria en la vida politica y
social de la parroquia.

Fortalecer la capacidad de gestion del Gobierno
Parroquialy buscar fuentes alternativas de
financiamiento para proyectos y servicios.

Competencia 5: Gestionar,
coordinary administrar los
servicios publicos que le
sean delegados o
descentralizados por otros
niveles de gobierno.
Competencia 6: Promover la
organizacion de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con
el cardcter de
organizaciones territoriales
debase.

Promover un buen nivel de
gobernanza y practicas
institucionales en la parroquia,
fortaleciendo la transparencia,
la participacion ciudadanayla
rendicion de cuentasen la
gestion publica, con el objetivo
de mejorar la eficiencia, la
eficaciayla legitimidad de las
instituciones publicas,
promoviendo un desarrollo
integral y sostenibleen la
parroquia.

Mejorar la calidad de la gestion
publica, fortalecer la democracia
localy garantizar una
administracidn transparentey
participativa en la parroquia,
estableciendo mecanismos de
transparencia, promoviendo la
participacion ciudadanay
fortaleciendo las instituciones
locales, para asegurar una gestion
eficiente y transparente que
responda a las necesidades y
demandas de la comunidad,
fortaleciendo asi la democracia y
la gobernabilidad local.

TERRITORIAL

DE

Fortalecer los mecanismos
de transparencia y rendicion
de cuentas en la gestion

LA

Mejorar la transparencia
yrendicion de cuentas

PARROQUIA

EL

indice de
transparencia

(blica mediante la . o 10%
,p p ) enun25%paraelafio [yrendicion de ’
implementacion de sistemas

o 2027. cuentas.
de controly auditoria
interna.
Promover la participacion
ciudadana activa en la vida )
N o Aumentarenun 30%la |Porcentaje de
politica y administrativa de o
) ; participacion ciudadana|aumento en
la parroquia mediante la - | 10%
p ) en la toma de decisiones [participacion
creacion de consejos . )
para el afio 2027. ciudadana

consultivos y mecanismos
de seguimiento ciudadano

GOALTAL

10% | 20% | 30% | 40%
2023

15% | 15% | 35% | 35%

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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3.2.2.5 Planes, programas, proyectos y presupuestos

Como inicio, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural El Goaltal inicia la
siguiente etapa esencial de la planificacion territorial: la elaboracién de planes, programasy
proyectos que, al ser llevados a cabo, ayudaran a lograr los objetivos fijados.

Los planes, programas y proyectos propuestos se propondran de acuerdo a los parametros
siguientes:

e Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria.

e Aportar a la construccién de un territorio seguro y resiliente.

e Aportaralareduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

e Contemplar mecanismos de participacidony corresponsabilidad ciudadana.

Adicionalmente, la sincronizacién con otras herramientas de planificacion a escala nacional
sera un pilar fundamental en este procedimiento. La vinculacion de estrategias, objetivos,
indicadores y medidas con perspectivas globales, nacionales y de otros niveles
gubernamentales, se transforma en un acto crucial para asegurar que los objetivos del PDOT
se fusionen de forma armoniosa y eficiente con los objetivos mas generales. Este estudio de
alineacién, que se fundamenta en entender como los objetivos globales impactan en los
objetivos locales, no solo promueve el didlogo requerido para la ejecucion, sino que también
ofrece una perspectiva mas precisa del efecto y la consistencia de las intervenciones.

Es importante resaltar que, en este procedimiento, se da especial relevancia a la evaluacidn
de los enfoques de igualdad reconocidos en las Agendas Nacionales para la Igualdad. Esto
asegura que la planificacion territorial no solo sea eficaz y consistente a escala nacional, sino
que también sea inclusiva y justa en sus acciones y consecuencias.

3.2.2.6 Alineacion del Plan Nacional, ODS, ETN, PDOT Provincial del Carchi, PDOT
Cantonal de Espejo.

Es crucial la articulacion estratégica de los objetivos de desarrollo del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del GADPR El Goaltal con distintos niveles de planificacién
territorial para garantizar una aportacion consistente y eficaz a las directrices de desarrollo
mas generales.

En este escenario, se persigue el alineamiento con el Plan Nacional de Desarrollo, en el que
los objetivos locales estan vinculados directamente con los objetivos nacionales. Ademas, se
establece una relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ofreciendo una
visién mundial y sostenible para enfrentar retos como la pobreza, la equidad y el medio
ambiente. La incorporacion a la Estrategia Territorial Nacional (ETN) asegura que las metas
parroquiales estén en concordancia con la visién y los principios nacionales de progreso
territorial. Asimismo, se establecen las metas estratégicas del PDOT de la Provincia del Carchi
2019-2023, y a nivel cantonal, se fusiona con el PDOT del cantén Espejo para armonizar los
objetivos de las parroquias con las prioridades particulares del cantén.

A continuacion, se presenta la Matriz de articulacion:
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Tabla 154

Articulacion de los Objetivos del PND, ETN, ODS, PDOT PROVINCIAL, PDOT CANTONAL, a los Objetivos de Desarrollo del PDOT del GADPR El Goaltal 2023-

2027 Sistema Fisico Ambiental

Subsistema Fisico Ambiental

Objetivos de desarrollo
sostenible (ODS)

Objetivo del PND "Un Nuevo Ecuador 2024+
2027"

Meta PND "Un Nuevo Ecuador
2024-2027"

Objetico Estratégico del PDOT
Provincial (2019-2023)

Objetico Estratégico del PDOT
Cantonal (2019-2023)

Directrices en ETN

Objetivos de Desarrollo del PDOT del GADPR EL
Goaltal 2023-2027

Objetivo 2: Hambre Cero

Objetivo 3: Salud y Bienestar
Objetivo 6: Agua Limpia y

Saneamiento

Objetivo 10: Reduccidn de las

Desigualdades

Objetivo 13; Accidn por el

clima
Objetivo 15: Vida de
ecosistemas terrestres

Objetivo 7. Precautelar el uso responsable
de los recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible

Mantener la proporcion de
territorio nacional bajo
conservacion o manejo
ambiental de 22,16% al 2025.

Proteger, conservar y orientar el
uso racional de los recursos
naturales con enfoque de
cuencas hidricas

Implementar politicas para conservar

el aguay los ecosistemas.

Directriz 2: Propiciar la mejora
dela infraestructura y el uso
eficiente de energia en el
territorio garantizando la
sustentabilidad ambiental

Implementar programas de educacion ambiental
dirigidos a la comunidad para promover
practicas de conservacion del patrimonio natural
y hidrico, mediante actividades educativas,
talleres y campafas de sensibilizacion, con el fin
de fomentar el conocimiento y la conciencia
ambiental en la comunidad y garantizar la
proteccién y conservacion de los recursos
naturales, fortaleciendo asi la resiliencia
ambiental de la parroquia frente al cambio
climatico.

Desarrollar eimplementar medidas de
adaptacion al cambio climatico en las
comunidades, como la implementacion de
sistemas de gestion de riesgos y la promocién de
practicas agricolas resilientes, con el objetivo de
fortalecer la capacidad de las comunidades para
enfrentar los impactos del cambio climético,
garantizando su resiliencia y sostenibilidad y
promoviendo un desarrollo ambientalmente

sostenible en la parroquia.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 155
Articulacion de los Objetivos del PND, ETN, ODS, PDOT PROVINCIAL, PDOT CANTONAL, a los Objetivos de Desarrollo del PDOT del GADPR El Goaltal 2023-
2027 Sistema Socio Cultural

DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

DE

LA

PARROQUIA

EL GOALTAL

Subsistema Socio Cultural

Objetivos de desarrollo
sostenible (ODS)

Objetivo del PND "Un Nuevo Ecuador 2024}
2027"

Meta PND "Un Nuevo Ecuador
2024-2027"

Objetico Estratégico del PDOT
Provincial (2019-2023)

Objetico Estratégico del PDOT
Cantonal (2019-2023)

Directrices en ETN

Objetivos de Desarrollo del PDOT del GADPR EL
Goaltal 2023-2027

Objetivo 2: Hambre Cero
Objetivo 3: Salud y Bienestar
Objetivo 5: Igualdad de Género
Objetivo 6: Agua Limpiay
Saneamiento

Objetivo 8: Trabajo decentey
crecimiento econémico
Objetivo 10: Reduccion de las
desigualdades

Objetivo 12: Produccion y
consumo responsables
Objetivo 16: Paz, Justicia e
instituciones sélidas

Objetivo 1. Mejorar las condiciones de vida
de la poblacidn de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a salud,
vivienda y bienestar social

Reducir la tasa de pobreza por
necesidades basicas
insatisfechas del 30,84% en el
afio 2023 al 30,11% al 2025.

Contribuir a la disminucién de
la pobreza en la provincia del
Cafiar de manera sostenida 'y
sustentable

Disminucién de brechas

Directriz 1: Reducir las
inequidades socialesy
territoriales

Fomentar programas y actividades que
fortalezcan el tejido social y promuevan la
inclusion de grupos vulnerables, asegurando el
acceso equitativo a oportunidades de desarrollo,
mediante la organizacion de actividades
comunitarias, programas de capacitacion y
espacios de encuentro que promuevan la
participacién y la integracién, con el propésito
de garantizar el acceso equitativo a
oportunidades de desarrollo y fortalecer la
cohesidn social en la parroquia.

Implementar politicas y proyectos que garanticen
el respeto y la promocién de los derechos
humanosy la diversidad cultural dentro de la
parroquia, a través de la formulacién e
implementacién de politicas inclusivas 'y
proyectos culturales que reconozcan y valoren la
diversidad cultural, con el fin de promover la
igualdad de derechos y oportunidades, asi como
el respetoy la valoracion de la diversidad

cultural en la parroquia.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 156

O Y

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

DE LA

PARROQUIA

EL GOALTAL

Articulacidn de los Objetivos del PND, ETN, ODS, PDOT PROVINCIAL, PDOT CANTONAL, a los Objetivos de Desarrollo del PDOT del GADPR El Goaltal 2023-
2027 Sistema Econémico Productivo

Subsistema Ecnomico Productivo

Objetivos de desarrollo
sostenible (ODS)

Objetivo del PND "Un Nuevo Ecuador 2024
2027"

Meta PND "Un Nuevo Ecuador
2024-2027"

Objetico Estratégico del PDOT
Provincial (2019-2023)

Objetico Estratégico del PDOT
Cantonal (2019-2023)

Directrices en ETN

Objetivos de Desarrollo del PDOT del GADPR El
Goaltal 2023-2027

Objetivo 2: Hambre Cero

Objetivo 3: Salud y Bienestar

Objetivo 6: Agua Limpiay
Saneamiento

Objetivo 10: Reduccidn de las

Desigualdades

Objetivo 5.

Fomentar de manera sustentable la
produccion mejorando los niveles de
productividad.

Incrementar el rendimiento de la
productividad agricola nacional
de 129,97 en el afio 2022 a 131,04
al 2025

Financiar la ejecucion de
proyectos destinados al
fortalecimiento de las cadenas
productivas, aportando al
cambio de la matriz productiva y
a la soberania alimentaria.

Fortalecer la Economia Populary
Solidaria y la asociatividad.

Directriz 3: Impulsar la
productividad y competitividad
sistémica a partir del
potenciamiento derolesy
funcionalidades del territorio

Incentivar la produccion agropecuaria
sostenible, contribuyendo al manejo adecuado
de suelos de produccion, mediante el apoyo
técnico yfinanciero a los agricultores para
implementar practicas sostenibles de manejo de
suelos y recursos naturales, con el propdsito de
contribuir al desarrollo econdmico local y al
cuidado del medio ambiente a través de una
agricultura sostenible en la parroquia.

Impulsar el desarrollo local mediante el
fortalecimiento y potenciacion de la matriz
productiva en el sector terciario y secundario de
la economia parroquial, fomentando la
diversificacion de actividades econdmicas y el
apoyo a emprendimientos locales en diversos
sectores, con el objetivo de generar empleo,
diversificar la economia 'y promover un
crecimiento econémico inclusivo y sostenible en
la parroquia.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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PLAN DE
ADMINISTRACION 2023 - 2027

Tabla 157

DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

DE

LA

PARROQUIA

EL GOALTAL

Articulacidn de los Objetivos del PND, ETN, ODS, PDOT PROVINCIAL, PDOT CANTONAL, a los Objetivos de Desarrollo del PDOT del GADPR El Goaltal 2023-
2027 Sistema Asentamientos Humanos

Subsistema Asentamientos Humanos

desigualdades

instituciones solidas

Objetivo 5: Igualdad de Género
Objetivo 10: Reduccion de las

Objetivo 16: Paz, Justicia e

Objetivo 7.

Precautelar el uso responsable de los
recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible

Objetivo 8.

Impulsar la conectividad como fuente de
desarrollo y crecimiento econdmico

Incrementar Los residuos y/o
desechos recuperados en el
marco de la aplicacidn de la
politica de responsabilidad
extendida del productor de
44,06% en el afio 2022 a 56,06% al
2025.

Planificar, mantener y mejorar el
sistema vial provincial,
brindando condiciones
adecuadas de movilidad y
conectividad entre nodos
poblacionales.

Mejorar equipamientos e
infraestructuras.

Directriz 2: Propiciar la mejora
de lainfraestructura y el uso
eficiente de energia en el
territorio garantizando la
sustentabilidad ambiental

Disminuir los desequilibrios territoriales entre la
cabecera parroquial y sus comunidades,
garantizando el uso eficiente y sostenible del
suelo, mediante la planificacién territorial y el
desarrollo de politicas que promuevan la
equidad en la distribucion de recursos y
servicios, con el fin de garantizar un desarrollo
equilibrado y sostenible en todas las dreas de la
parroquia, reduciendo las disparidades
territoriales.

Incrementar el porcentaje de
kilémetros en Buen Estado de la
Red Vial Estatal de 42,29% en el
afio 2023 a 44,30% al 2025

La Provincia del Carchi se sitlia
cOmMo un espacio integrador del
centro y sur del Ecuador, con
asentamientos poblacionales
dotados deinfraestructuray
servicios modernizados, cuya
fortaleza se basa en las
potencialidades de su territorio
y su contingente humano

Mejorar la dotacidn de servicios, infraestructura
y equipamientos, optimizando la accesibilidad

para el desarrollo de toda la poblacion, a través
de la inversion en infraestructura basica, como

agua potable, saneamiento,

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Tabla 158

TERRITORIAL DE

LA

PARROQUIA

EL GOALTAL

Articulacion de los Objetivos del PND, ETN, ODS, PDOT PROVINCIAL, PDOT CANTONAL, a los Objetivos de Desarrollo del PDOT del GADPR El Goaltal 2023-

Objetivo 2: Hambre Cero

Objetivo 10: Reduccidn de
desigualdades

Objetivo 13: Accion por el

Clima

Objetivo 16: Paz, Justicia e
instituciones sdlidas

Objetivo 3: Salud y Bienestar
Objetivo 5: Igualdad de Género

2027 Sistema Politico Institucional

Objetivo 9.

Propender la construccién de un Estado
eficiente, transparente orientado al
bienestar social.

las

Incrementar el ndmero de
procesos de formacidn,
capacitacion, promociény
apoyo técnico a los espacios,
mecanismos e instancias de
Participacion Ciudadana de 400
en el afio 2023 a 600 al 2025

Fortalecer, Reglamentary
Coordinar la gestion
institucional de Cooperacion
para el Desarrollo, con la
finalidad de obtener recursosy
financiamiento por parte de
Instituciones u Organismos
Nacionales e Internacionales.

Gobierno y articulacion

Directriz 4: Articular la gestion
territorialy la gobernanza
multinivel

Incrementar el porcentaje de
entidades publicas que
implementan el modelo de
Gobierno Abierto de 40,00% en el
afio 2023 a 52,27% al 2025.

Incrementar el porcentaje de
instituciones que llevan a cabo el
proceso de rendicién de cuentas
de 81,37%en el afio 2022a
82,12% al 2025.

Promover un buen nivel de gobernanzay
practicas institucionales en la parroquia,
fortaleciendo la transparencia, la participacién
ciudadanaya rendicién de cuentas en la gestion
publica, con el objetivo de mejorar la eficiencia,
la eficacia y la legitimidad de las instituciones
publicas, promoviendo un desarrollo integral y
sostenible en la parroquia.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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3.2.3 Definiciones:

3.2.3.1 Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo:

Este elemento hace referencia a las metas nacionales establecidas en el presente Plan
Nacional de Desarrollo. Estas metas representan las prioridades y metas del Gobierno
Nacional respecto al progreso del pais. En este escenario, las metas fijadas en el Plan
Nacional de Desarrollo ofrecen el marco estratégico global que orienta las politicas y acciones
del gobierno.

3.2.3.2 Metadel Plan Nacional de Desarrollo

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, los objetivos simbolizan objetivos concretos que
se pretenden lograr en un periodo especifico. Estos objetivos son medibles y ofrecen
indicadores precisos para valorar el avance y el triunfo en la puesta en marcha de las politicas
y acciones orientadas a alcanzar los objetivos nacionales.

3.2.3.3 Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)

Las Naciones Unidas adoptaron en 2015 los Objetivos de Desarrollo Sostenible como parte de
la Agenda 2030. Estas metas representan un llamado global para enfrentar retos vitales como
la eliminacion de la pobreza, la salvaguarda del entorno natural y el fomento de la pazy la
prosperidad para todos los individuos. Dentro del marco de la planificacidn territorial, los ODS
proporcionan una perspectiva extensa e integral que trasciende los limites nacionales,
promoviendo un desarrollo sostenible a escala global.

3.2.3.4 Estrategia Territorial Nacional (ETN)

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) se caracteriza como la manifestaciéon de la politica
publica del pais en el territorio y se transforma en la herramienta de ordenamiento territorial a
nivel nacional. Esta incluye: criterios, orientaciones y guias de actuacién para la organizacion
del territorio, teniendo en cuenta recursos naturales, infraestructura, asentamientos
humanos, actividades econdmicas, grandes equipamientos y la salvaguarda del patrimonio
natural y cultural, basandose en los objetivos y politicas nacionales presentes en el Plan
Nacional Todo este procedimiento se encuentra protegido por la Constitucion Republica, en
su articulo 241, y por el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP).
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Tabla 159
Definicién de planes programas y proyectos Subsistema Fisico Ambiental

Subsistema Fisico Ambiental

PND ETN 0DS
Objetivo de Desarrollo Objetivo de Gestion Politica Competencia Meta Plan/Programa Proyecto Presupuesto Anual | Unidad de Intervencion — —— —
Objetivo Meta Directriz Objetivo
Implementar programas de educacion » —
P ) A p ) s ) Promover la conservacion del patrimonio
ambiental dirigidos a la comunidad I
(cticas d naturaly (a resiliencia frente a los efectos
ara promover practicas de o . jetivo 2:
ot i6 dpl trimonio natural det cambio cimético en 2 comunidad, Implementar programas Aumentar la Qletro2
c?nﬁervauorj epa r'|nv10n|o nauraty implementando programas de educacién P ) P g, o o Hambre Cero
hidrico, mediante actividades ) ) L de monitoreo ambiental participacion en Capacitaciény
) . ambientaly medidas de adaptacion al ) o
educativas, talleres y campanas de o ) continuo para evaluar el programas de asistencia técnica )
o ) cambio climatico, mediante a . GAD parroquial rural El
sensibilizacidn, con el fin de fomentar el - . estado de los recursos educacion de buenas $ 1.000
o o ) organizacion de talleres, campafias de . L Goaltal
conocimiento y la conciencia ambiental - . » naturales y tomar ambientalen un practicas
) ) sensibilizaciony laimplementacion de ) ) ) . ) o
enla comunidad y garantizar la L ) ) medidas preventivas ante |Competencia4:  |15% para el afio ambientales Directriz2:
., ,, practicas sostenibles en la comunidad con| . ) ) o Objetivo 3:
proteccion y conservacion de los ) y ) posibles riesgos Incentivar el 2027. - Mantener la Propiciar la | g
) . [elfin de fortalecer la proteccién ambiental Objetivo7. 1y ; Salud y Bienestar
recursos naturales, fortaleciendo asi la ) » desarrollo de proporciénde  |mejora de la y
o ) ~ |ylacapacidad de adaptacion de la - Precautelar el uso o )
resiliencia ambiental de la parroquia - actividades territorio infraestructuray
o poblacion. ) responsable de los ) ) .
frente al cambio climético. productivas L ) nacionalbajo  [eluso eficiente
comunitarias, la Consenvacin Ambiental reCursos naturales conservaciono [de energia enel |opjeti
Desarrollar eimplementar medidas de reservacion Yde " con un entorno maneio territorii Objetivo :
adaptacion al cambio climatico en las p, e ambientalmente ,J ) Agua Limpia y
) i ” biodiversidadyla |Proteger un 10% ) ambientalde  |garantizando la |Saneamiento
comunidades, como la implementacién » o sostenible -
) B . X proteccion del adicional del 22,16% al 2025. |sustentabilidad [,
de sistemas de gestion deriesgos y la Establecer &reas ) ) o o ; Objetivo 10:
b L . ) medio ambiente.  |patrimonio Mejoramiento de ambiental "
promocién de practicas agricolas protegidas y corredores ) , » ) Reduccidn de las
. . A natural mediante los margenes del GAD Municipal de Espejo )
resilientes, con el objetivo de fortalecer ecoldgicos para conservar . ; . ) o Desigualdades
) ) e la creacion de Rio Gualchan area [ $ 70.000 | Gobierno Provincial del
la capacidad de las comunidades para la biodiversidad y sreas protegidas dela parroauia El Carchi .
enfrentar los impactos del cambio mantener los ecosistemas corred[;res Y GoaltZl q OhleF'Vo 3
climtico, garantizando su resiliencia y saludables. » Acci6n por el clima
sostenibilidad y promoviendo un ecologicos para el
yp ) afo 2027. Objetivo 15:
desarrollo ambientalmente sostenible ) )
. Vida de ecosistemas
enla parroquia.
terrestres

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027
Tabla 160
Definicién de planes programas y proyectos Subsistema Socio Cultural
Subsistema Socio Cultural
- - » o . : " PND ETN 0DS
Objetivo de Desarrollo Objetivo de Gestion Politica Competencia Meta Plan/Programa Proyecto Presupuesto Anual | Unidad de Intervencion — — —
Objetivo Meta Directriz Objetivo
Fomentar programas y actividades que
proe B y ) d Fortalecer el tejido social, garantizar el . Objetivo 2:
fortalezcan el tejido social y promuevan Implementar programas y servicios
o respeto a los derechos humanos y L Hambre Cero
lainclusion de grupos vulnerables, -~ especificos dirigidos a grupos de
o culturales, y promover la cohesion y la o
asegurando el acceso equitativo a o i atencion prioritaria, como personas Aumentar la
) ) diversidad cultural en la parroquia, ) ) o Objetivo 3:
oportunidades de desarrollo, mediante ) o con discapacidad, adultos mayores, participacion en bjetivo 3:
- - organizando programas y actividades ) . ) ) ! i
la organizacion de actividades o . mujeres victimas deviolencia de programasy Proyectos Sociales con o ) Salud y Bienestar
o comunitarias, implementando politicas i ) L - . Atencion a Grupos MIES, GAD parroquial
comunitarias, programas de » ., género, y comunidades indigenasy actividades énfasis a Grupos de o $ 13.000
e ) especificas y fomentando el diélogo ) ) o o Prioritarios rural El Goaltal
capacitacion y espacios de encuentro |, ) afrodescendientes, con el fin de ) comunitariasen |Atencion Prioritaria Objetivo 5:
ue promuevan la participacion y la tercultural esto con el objeto de arantizar su inclusion social Competencia: un 20% para el o s
9 P . P ,p. y garantizar el respeto a los derechos 8 o o Promover la X °p - Igualdad de Género
integracion, con el propésito de . acceso equitativo a oportunidades o ano 2027. Objetivo 1. :
. o humanos y culturales, fortalecer el sentido ,, organizacion de ] Reducir la tasa
garantizar el acceso equitativo a , " |dedesarrollo y proteccidn de sus ) Mejorar las Objetivo 6:
) de pertenencia y promover la convivencia los ciudadanos de o ~|depobrezapor | .. .
oportunidades de desarrollo y fortalecer L ) derechos fundamentales. condiciones devida ) Directriz1: Agua Limpiay
o . arménica en la parroquia. las comunas, -~ necesidades )
la cohesion social en la parroquia ) , delapoblacionde | , Reducir las Saneamiento
recintos y demés ) basicas o
} forma integral, o inequidades
) asentamientos omoviendo l insatisfechas del sociales Objetivo 8:
Implerpentarpolnwasyproyectos”que rureles, el fincrementar 3 gccesoequitativoa S84k enelafo territorialyes Trabajo decentey
garanticen el respeto y la promocién de carécter de participacion \ud.viviend 2023al30,11%al crecimiento econémico
los derechos humanos y a diversidad o organizaciones , salud, vvienday 1o
) ) Fomentar la participacién activa de g activa de los bienestar social " Obietivo 10:
cultural dentro dela parroquia, a través ) territoriales de . jetivo 10:
o B las comunidades en la toma de grupos de - Reduccién del
de la formulacion e implementacion de o } base . Fortalecimiento de| ) educcion deas
o decisiones, creando espacios de . atencion ;. GAD Cantonal Espejo, desisualdad
politicas inclusivas y proyectos o o actividades ) esigualdades
encuentro y didlogo intercultural prioritaria en Deporte, Salud, Cultura ) $ 2.500 (GAD parroquial rural El
culturales que reconozcan yvaloren la ) ) o deportivasy L g,
diversidad cutural.con el inde promoviendo asf el entendimiento y programasy ltrales Goaltal Objetivo 12:
) ' a colaboracidn entre diferentes actividades Produccidn y consumo
promover la igualdad de derechos y - o
) ) grupos étnicos y culturales comunitarias en responsables
oportunidades, asi como el respetoy la un 0% parael
valoracion dea diversidad cultural en X 20025 Objetivo 16:
la par[oquia‘ ano : Paz, Justicia e
instituciones solidas

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027

Tabla 161
Definicién de planes programas y proyectos Subsistema Econémico Productivo

Subsistema Ecndmico Productivo

Objetivo de Desarrollo Objetivo de Gestion Politica Competencia Meta Plan/Programa Proyecto Presupuesto Anual | Unidad de Intervencion Obietivo oD Weta ETNDirectriz L Obietivo
Capaciar ala0% ] :
delos

Incentivar la produccidn agropecuaria empresariosy
sostenible, contribuyendo al manejo productores
adecuado de suelos de produccién, locales en
mediante el apoyo técnico y financiero a Establecer programas de formacidn y habilidades Objetivo 5: ’
los agricultores para implementar capacitacion empresarial para empresarialesy Igualdad de Género
précticas sostenibles de manejo de impulsar el emprendimiento localy manejo finaciero
Suelosy recursos naturales, Conel— |yyejoray (5 proguctividad agricola, fortalecer el jido econmico de la de sus recursos i
propdsitodecontribuir aldesarrollo.  |giyerfcar a economia local y promover[P2TOAUI2 Competenciad: ~ [para elafio 2027. Project ADProvncal e Directriz2:
economico localy al cuidado delmedio [, oco oo oeneioo coctenibleen la Incentivar el Fomentoy Desarrollo |productivo enfrega) 00| 1N GAD Cantonalde ) Incrementar el | Propiciar la
ambiente a través de una agricultura | oarroquia, incentivando précticas desarrollo de Economico Producto - de animales Espejo, GAD prroguial - |Objeivo: rendimiento de | mejora dela
sostenible enla parroquia. agricolas sostenibles, promoviendo la actividades Diversificar [a menores rual el Gosltal,MAG, Fomentar de | Procuctvidad |infraesructuray

capacitacin en técnicas agricolas, productivas economia local, Ei:s;auil;s;ima ¢ agricola eluso eficiente

apoyando iniciativas empresariales y comunitarias, 18 |aumentando en un mejorando los nacionalde |deenergia enel |opjetivo 10:
Impulsar el desarrollo local mediante promoviendo la colaboracién entre preservacién de la oo niveles e 129,97 enelafo |territorio Reduccion delas
foralecimientoy potenciacion dela  |*°C101S econdmico, esto con el afan de biodiversidadyla |contribucién del productvidad. 2022a 131,042l |garantizando la | esigyaldades
matriz productiva en el sector terciario y impulsar el crecimiento econdmico, protecciondel |sector terciario 2025 sustentabilidad
secundario de la economia parroquial, generar empleoy meforar el bienestar Facilitarelaccesoaﬂnanciamientoymemoambieme‘ para el afio 2027. ambiental
fomentando la diversificacion de econgmico dea comunidad. Tecursos para proyectos de
actividades econdémicas y el apoyo a economia solidaria y comunitaria
emprendimientos locales en diversos que generen empleo y desarrollo en Aumentar en un GAD Provincial del
sectores, con el objetivo de generar la parroquia. 30% l? ﬁdUpCidﬂ Promocién de Carchi, GAD Cantonal de Objetivo 16:
empleo, diversificar la economia y depractlcas Fomento al Turismo Senderos Jardin [ $ 12,000 |Espejo, GAD parroquial Paz, Justicia e
promover un crecimiento economico agr\col‘as Botanico rural de El Goaltal, instituciones solidas
inclusivo y sostenible en la parroquia. sostenibles para MINTUR

el afio 2027.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 -2027
Tabla 162
Definicién de planes programas y proyectos Subsistema Asentamientos Humanos
Subsistema Asentamientos Humanos
Objetivo Meta Directriz Objetivo
Mejorar la
Disminuir los desequilibrios Competencia 1: conectividady
territoriales entre la cabecera Planificar el desarrollo  [accesibilidad
i i arroquialy su i
parroq‘malysus comu.nlldades, parroq y medlanTetlJel Mantenimiento y »
garantizando el uso eficientey ) . correspondiente mantenimientoy - ; Objetivo 5:
’ A Mejorar la conectividad y h - ) ) Mejoramiento Vial i
sostenible del suelo, mediante la i X ordenamiento territorial, {mejoramiento de K Igualdad de Género
- . accesibilidad mediante la N X parroquial
planificacién territorial y el desarrollo L en coordinacién conel  [infraestructuras
- . construccion deinfraestructuras de ) -
de politicas que promuevan a equidad ransoorte piblico vias de gobierno cantonaly de transporte Objetivo 7.
en la distribucion de recursos y p. p y . provincial. publico yvias de Precautelar el uso
o ) ) comunicacion seguras y eficientes. o
servicios, con el fin de garantizar un Garantizar un desarrollo equitativoy comunicacion responsable de los
desarrollo equilibrado y sostenible en . . . segurasy recursos naturales [Incrementar los .
i i sostenible, reduciendo las disparidades Competencia: © con un entormo residuos v/o desechos Directriz2:
(0das las dreas de a parroquia, territoriales y mejorando la calidad devida y - [eficientes enun ’ y Propiciar a
reduciendo disparidades territoriales. i : Planificar, construiry 355 para el afio ambientalmente  {recuperados en el ;
detodos los habitantes de la parroquia, mantener la J sostenible marco dela mejora de la
mejorando la infraestructura, los servicios ) - 027. o infraestructuray
L ) infraestructura fisica, los aplicacion dela -
basicos y promoviendo un desarrollo equipamientos ylos olftica de el uso eficiente Objetivo 10:
equilibrado y sostenible en todas las . Aumentarenun | Infraestructura y Espacios P " deenergia en el L
) espacios publicos dela L responsabilidad o Reduccidn de las
comunidades, para asegurar que todos los ia contenid 20%a cobertura | Publicos ) territorio desioualdad
Mejorar la dotacion de servicios, ) . parroquia, contenidos en - extendida del : esigualdades
) N habitantes tengan acceso a servicios los planes de desarrollo e[ e semicios Obietivo roducor de 32.06% garantizando la
infragstructura y equipamientos, bésicos de calidad y oportunidades de incluidos en'. bésicosy Jetvos produc % Lsustentabilidad
optimizando a accesibilidad para el |yoc2oi N ncluidos en os . Impulsara enelafoi2a | L
desarrollo e toda la poblacién, a ravés Amplla.r}‘rmeu,)rf‘irla|nfraestructura presupuestos espacios publicos conectividad como |58,06%al 2025
dela inversién en infraestructura de servicios basicos, la participativos anuales. ~[en todas las zonas fuente de desarrollo
rehabilitacion y creacion de espacios| dela parroquia i
basica, como agua potable, o y, p parroq y crecimiento
saneamiento. tansnorte publicos, garantizando su cobertura ) alcanzando un econémico.
eamiento, fansportey y calidad en todas las zonas dela | COMPetencias: nivel adecuado de
equipamientos comunitarios, con el paroquia, Gestionar, coordinary accesoy
propdsito de mejorarla calidad devida administrar oS Semvicios [qvctaccion para Objetivo 16:
de la poblacin y promover un publicos quelesean [y 4oc fos Saneamiento Ambiental Paz, Justicia e
desarrollo humano integralen la delegados o residentes para l instituciones solidas
parroquia. descentralizados por  [,50 997
otros niveles de gobierno.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 163
Definicién de planes programas y proyectos Subsistema Politico Institucional

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

DE

LA

PARROQUIA

EL GOALTAL

Promover un buen nivel de gobernanza y
practicas institucionales en la
parroquia, fortaleciendo la
transparencia, la participacion
ciudadanayla rendicion de cuentas en
la gestion publica, con el objetivo de
mejorar la eficiencia, la eficaciay la
legitimidad de las instituciones
plblicas, promoviendo un desarrollo
integraly sostenible en la parroquia.

Mejorar la calidad de la gestion publica,
fortalecer la democracia local y garantizar
una administracion transparentey
participativa en la parroquia,
estableciendo mecanismos de
transparencia, promoviendo la
participacion ciudadana y fortaleciendo
las instituciones locales, para asegurar
una gestion eficiente y transparente que
responda a las necesidades y demandas
de la comunidad, fortaleciendo asi la
democracia y la gobernabilidad local.

Fortalecer los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas
en la gestion publica mediante la
implementacion de sistemas de
control y auditoria interna.

Competencia5:
Gestionar, coordinary
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados o
descentralizados por
otros niveles de gobierno.

Mejorar la
transparencia 'y
rendicion de
cuentas en un 45%
para el afio 2027.

Promover la participacion ciudadana
activa en la vida politicay
administrativa de la parroquia
mediante la creacién de consejos
consultivos y mecanismos de
seguimiento ciudadano

Competencia 6:
Promover la organizacion
de los ciudadanos de las
comunas, recintos y
demas asentamientos
rurales, con el caracter de
organizaciones
territoriales de base.

Aumentar en un
50% la
participacion
ciudadana en la
toma de
decisiones para el
afio 2027.

Subsistema Politico Institucional

Fortalecimiento de la
Gestion Institucional

Objetivo Meta Directriz Objetivo
Incrementar el numero
oonf 6 del de procesos de
Con or.mgcmn ¢ 64D ialrurald formacion,
ns.eijo g/ 120000 parroquial rural de capacitacion,
Planificacion El Goaltal "
Local promocién y apoyo Objetivo 2
técnico a los espacios, Hambre Cero
mecanismos e
instancias de
Participacion
Presupuesto 14,000,00 GAD parroquial rural de Olutfadana de1.020en
Participativo 7 [ELGoaltal elafio2023a2.111al
2025
Objetivo 9. X
Directriz4: Obietivo 3:
GAD Provincial del Propender la Incrementar el wricutarla  [Salugy Benestar
Talleres de 200000 Carchi, GAD Cantonal de construcqc.)n deun |porcentaje de gestion
formacién politica P |Espejo, GAD parroguial |Estado eficiente, lentidades pblicas territorial yla
rural de El Goaltal, tra.nsparente queimplementan el gobernanza
orientado al modelo de Gobierno [~ .-
bienestar social.  [Abierto de 40,00% en el
afo 2023a 52,27% al Objetivo 5:
2025. Igualdad de Género
Actualizacion del GAD parroquial rural de
. 12.000,00
PDOT Parroquial El Goaltal Objetivo 10:
Incrementar el Reduccion de las
porcentaje de desigualdades
instituciones que
Convenios llevan a cabo el Objetivo 13:
Interinstitucionale o0 — proceso de rendicion Accién por el Clima
) arroquial rural de
s para ejecucion | $ 1.200,00 pl a de cuentas de 81,37%
de proyectos El Goaltal enelafio 2022a Objetivo 16:
82,12% al 2025. Paz, Justicia e

estratégicos

instituciones sélidas

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 164

Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

DE

LA

PARROQUIA

EL

GOALTAL

Alineacién, agendas nacionales para la igualdad, planificacidn territorial diferenciada, agendas de coordinacién zonal Subsistema Fisico Ambiental

Subsistema Fisico Ambiental

Objetivo de Desarrollo

Objetivo de Gestion

Competencia

Agendas Nacionales para la Igualdad

Planificacion Territorial Diferenciada

Agenda de Coordinacion Zonal

Agenda de Igualdad Objetivo Instrumento Lineamiento ACZ# Prioridad Territorial
Implementar programas de educacién
ambiental dirigidos a la comunidad
para promover practicas de
conservacion del patrimonio naturaly
hidrico, mediante actividades
educativas, talleres y camparias de
sensibilizacion, con el fin de fomentar el Promover la igualdad
conocimiento y la conciencia ambiental |Promover la conservacién del patrimonio de género al
en la comunidad y garantizar la naturalyla resiliencia frente a los efectos La Agenda de Igualdad para conservacion implementar Plan adaptado por Adaptar politicasy
proteccion y conservacion de los del cambio climatico en la comunidad,  |Competencia 4: ambientaly adaptacion al cambio climatico busca |programas de area geogréfica, acciones segin las
recursos naturales, fortaleciendo asi la |[implementando programas de educacién |Incentivar el desarrollo de|garantizar la igualdad de género en: educacion ambiental y|incluyendo educacion particularidades de Sostenibilidad
resiliencia ambiental de la parroquia ~ [ambiental y medidas de adaptacion al actividades productivas |-Participacién y liderazgo. medidas de ambientaly medidas cada comunidad para Ambiental y Resiliencia
frente al cambio climatico. cambio climatico, mediante la comunitarias, la -Acceso a recursos y oportunidades. adaptacion al cambio [de adaptacion al promover 2 ACZ#1 Climatica de las

Desarrollar e implementar medidas de
adaptacion al cambio climatico en las
comunidades, como la implementacién
de sistemas de gestion de riesgos y la
promocion de practicas agricolas
resilientes, con el objetivo de fortalecer
la capacidad de las comunidades para
enfrentar los impactos del cambio
climatico, garantizando su resiliencia y
sostenibilidad y promoviendo un
desarrollo ambientalmente sostenible
en la parroquia.

organizacion de talleres, campafias de
sensibilizacion y laimplementacion de
practicas sostenibles en la comunidad con
el fin de fortalecer la proteccién ambiental
yla capacidad de adaptacién de la
poblacién.

preservacion de la
biodiversidadyla
proteccion del medio
ambiente.

-Sensibilizacién y capacitacion.
-Toma de decisiones.
-Apoyo a iniciativas lideradas por mujeres.

-Monitoreo y evaluacion con enfoque de género.

- Combate a estereotipos de género.

climatico para
conservar el
patrimonio naturaly
fomentar la resiliencia
comunitaria ante los
efectos del cambio
climético

cambio climatico para
cada comunidad, con
participacion
comunitariay
seguimiento.

conservacion
ambientalyla
resiliencia ante el
cambio climatico".

comunidades frente a
los impactos
climaticos

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 165

Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

DE LA

PARROQUIA

EL

GOALTAL

Alineacioén, agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial diferenciada, agendas de coordinacion zonal Subsistema Socio Cultural

Subsistema Socio Cultural

Agendas Nacionales para la Igualdad

Planificacion Territorial Diferenciada

Agenda de Coordinacion Zonal

Objetivo de Desarrollo Objetivo de Gestion Competencia — - = — —
Agenda de Igualdad Objetivo Instrumento Lineamiento ACZ# Prioridad Territorial
Fomentar programas y actividades que
prog . y ) a Fortalecer el tejido social, garantizar el
fortalezcan el tejido social y promuevan
) » respeto a los derechos humanosy
lainclusion de grupos vulnerables, -
o culturales, y promover la cohesionyla
asegurando el acceso equitativo a o )
) ) diversidad cultural en la parroquia,
oportunidades de desarrollo, mediante ) o
o o organizando programas y actividades
la organizacion de actividades o L
. comunitarias, implementando politicas
comunitarias, programas de e ~
capacitacion y espacios de encuentro especificas yfomentando el dialogo
p yesp o intercultural esto con el objeto de Adaptar programasy Como prioridad
que promuevan la participacionyla ) o -
) » L garantizar el respeto a los derechos politicas a las ) . territorial en la Agenda
integracion, con el propésito de ) . . Promover la inclusion o
) o humanos y culturales, fortalecer el sentido [Competencia 6: necesidades . de Coordinacion Zonal
garantizar el acceso equitativo a . o R . " socialyelrespetoala ., »
) de pertenencia y promover la convivencia |Promover la organizacion Reducir la tasa de especificas de la o la "Promocidn dela
oportunidades de desarrollo y fortalecer L ) ) - ) diversidad cultural en ) - )
B ) ) armonica en la parroquia. de los ciudadanos delas |Objetivo 1. pobreza por parroquia para . , inclusion social y el
la cohesion social en la parroquia ) A - ) - . = N la parroquia a través o
comunas, recintos y Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de[necesidades bésicas [fortalecer el tejido de programas ACZH#1 respeto a la diversidad
demds asentamientos  |forma integral, promoviendo el acceso equitativo a |insatisfechas del social, promover la olrl’)ticis ada }[Iadas . culturalen la parroquia
Implementar politicas y proyectos que rurales, con el caracter defsalud, vivienda y bienestar social. 30,84% en el afio 2023 |inclusion de grupos p P mediante la

garanticen el respeto y la promocion de
los derechos humanos y la diversidad
cultural dentro de la parroquia, a través
de la formulacion e implementacion de
politicas inclusivas y proyectos
culturales que reconozcan yvaloren la
diversidad cultural, con el fin de
promover la igualdad de derechosy
oportunidades, asi como el respetoy la
valoracion de la diversidad cultural en
la parroquia.

organizaciones
territoriales de base.

al 30,11% al 2025.

vulnerables y proteger

los derechos humanos

y la diversidad
cultural.

las necesidades
territoriales
especificas.

implementacion de
programas y politicas
adaptadas a las
necesidades locales

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 166

Alineacioén, agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial diferenciada, agendas de coordinacién zonal Subsistema Econémico Productivo

Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

DE LA

PARROQUIA

EL

GOALTAL

Subsistema Ecnomico Productivo

Agendas Nacionales para la Igualdad

Planificacion Territorial Diferenciada

Agenda de Coordinacion Zonal

Objetivo de Desarrollo Objetivo de Gestion Competencia — - - — —
Agenda de Igualdad Objetivo Instrumento Lineamiento ACZ# Prioridad Territorial

Incentivar la produccion agropecuaria

sostenible, contribuyendo al manejo

adecuado de suelos de produccién,

mediante el apoyo técnico y financiero a

los agricultores para implementar

précticas sostenibles de manejo de La Planificacion

suelols Y recursos r?atLlJrales, coneel Mejorar la productividad agricola, I)?frezlrteor:lc?;da adante

prop(fsn.o de contribuir ?l desarrollo  |diversificar la economia local y promover Competenciad: olfticas segin laps Adaptar politicas

économico loca’l yal cwdadg del medio {1 desarrollo econdmico sostenible en la Incer?tivar o de.sarrollo Eecesidades ocales segln necesidades Incentivar la

ambiente a través deuna agricultura oo roquia, incentivando practicas - Incrementar el - " locales: promover produccion

sostenible en la parroquia. , ) ) deactividades o Estoimplica promover| ) )
agricolas sostenibles, promoviendo la roductivas Obietivo 5 rendimiento de la la asricultura agricultura sostenible, agropecuaria
capacitacion en técnicas agricolas, P o ) ) » productividad agricola 8 ) fortalecer sectores sostenibley fortalecer

o ) comunitarias, la Fomentar de manera sustentable la produccion ) sostenible, fortalecer . ) ACZ#1
apoyando iniciativas empresariales y » ) ) o nacional de 129,97 en . economicos, mejorar el desarrollo local en
iendo la colaboracién ent preservacion de la mejorando los niveles de productividad. Lafi0 20223 131,043l sectores econdmicos |. raestruct l ores terciari

Impulsar el desarrollo local mediante el promoviendo ‘a go aboracionen rel biodiversidady la elafio al131,04a locales, mejorar m rae's.ruc uras, 05 Sec orles erciarioy

fortalecimiento y potenciacion de la §ectolres eclonommp, e;sto con,el gfan e proteccion del medio 2025 infraestructuras, d|\1§r§(j|f|zar f ; secunda,no dela ial

matriz productiva en el sector terciario impulsar el crecmeh oecongmmo, ambiente. diversificar activida e.sly omentar economia parroquial.

secundario de la economia parroquial, gener’ar gmpleo y meJorér el bienestar actividades y fomentar colaboracion local.

fomentando la diversificacion de econémico de la comunidad. la colaboracién entre

actividades econémicasy el apoyo a actores locales.

emprendimientos locales en diversos
sectores, con el objetivo de generar
empleo, diversificar la economiay
promover un crecimiento econdémico
inclusivo y sostenible en la parroquia.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 167

Y

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

DE

LA

PARROQUIA

EL

GOALTAL

Alineacioén, agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial diferenciada, agendas de coordinacion zonal Subsistema Asentamientos

Humanos

Subsistema Asentamientos Humanos

Objetivo de Desarrollo

Objetivo de Gestion

Competencia

Agendas Nacionales para la Igualdad

Planificacion Territorial Diferenciada

Agenda de Coordinacion Zonal

Agenda de Igualdad Objetivo Instrumento Lineamiento ACZ # Prioridad Territorial
Disminuir los desequilibrios Competencia 1:
territoriales entre la cabecera Planificar el desarrollo
parroquialy sus comunidades, parroquialysu
garantizando el uso eficientey correspondiente
. . . - Incrementar los
sostenible del suelo, mediante la ordenamiento territorial, X
e o L, residuos y/o desechos
planificacion territorial y el desarrollo en coordinacion con el
L ] bi tonal recuperados en el
de {)oh_nca_s qu_g promuevan la equidad go |_ern_o t:an onaly marco de la
en é@strlbu(:lon.derecursos.y provincial. aplicacién dela
serviclos, con (.el.fm de gara nt|za.1r un Garantizar un desarrollo equitativo y politica de El"Instrumento
desarrollo’ethbradoysostgn|bleen sostenible, reduciendo las disparidades . Objetivo 7. responsabilidad o Reducir desequilibrios
todas las areas de la parroquia, - R . ~_|Competencia2: . Planificacion o
. ) . o territoriales y mejorando la calidad de vida Planificar, construiry Precautelar el uso responsable de los recursos extendida del Teritorial territorialesy
reduciendo disparidades territoriales. de todos los habitantes de la parroquia, ’ naturales con un entorno ambientalmente productor de 44,06% ) i R promover el uso e o
) ) ' |mantener la ) . Diferenciada" busca ) Prioridad territorial:
mejorando la infraestructura, los servicios |. o sostenible. enelafo2022a ) .. |sostenible del suelo, .
o ) infraestructura fisica, los reducir desequilibrios | : Equilibrar desarrollo y
bdsicos y promoviendo un desarrollo ) X 56,06% al 2025. ., mientras se mejora la .
equipamientos y los entre dreas urbanasy ACZ # uso del suelo, mejorar

Mejorar la dotacidn de servicios,
infraestructura y equipamientos,
optimizando la accesibilidad para el
desarrollo de toda la poblacién, a través
de la inversién en infraestructura
bésica, como agua potable,
saneamiento, transportey
equipamientos comunitarios, con el
propésito de mejorar la calidad de vida
de la poblacién y promover un
desarrollo humano integralen la
parroquia.

equilibrado y sostenible en todas las
comunidades, para asegurar que todos los
habitantes tengan acceso a servicios
basicos de calidad y oportunidades de
desarrollo

espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos anuales.

Competencia5:
Gestionar, coordinary
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados o
descentralizados por
otros niveles de gobierno.

Objetivo 8.
Impulsar la conectividad como fuente de
desarrollo y crecimiento econémico.

Incrementar el
porcentaje de
kildmetros en Buen
Estado de la Red Vial
Estatal de 42,29% en el
afo 2023 a 44,30% al
2025.

rurales, mejorando
infraestructurasy
servicios para
garantizar desarrollo
equitativo y sostenible.

infraestructura y
servicios para facilitar
el acceso ydesarrollo
equitativo de la
poblacion.

servicios para
poblacion.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 168

Alineacioén, agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial diferenciada, agendas de coordinacion zonal Subsistema Politico Institucional

Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

DE LA

PARROQUIA

EL

GOALTAL

Subsi Politico Institucional
. endas Nacionales para la Igualdad Planificacién Territorial Dif iad. Agenda de Coordinacién Zonal
Objetivo de Desarrollo Objetivo de Gestion Comp Ag H g — - - — — —
Agenda de Igualdad Objetivo Instrumento Lineamiento ACZ # Prioridad Territorial
Incrementar el nimero
de procesos de
Competencia 5: formacién
Gestionar, coordinary capacitacién
administrar los servicios promocion y apoyo
publicos que le sean técnico a los espacios,
delegados o mecanismos e
descentralizados por instancias de
otros niveles de gobierno. Participacién
Ciudadana de 1.020 en
Mejorar la calidad de la gestion publica, el afio 2023 a 2.111 al
Promover un buen nivel de gobernanza y |fortalecer la democracia localy garantizar 2025 )
practicas institucionales en la una administracién transparentey
arroquia, fortaleciendo la articipativa en la parroquia, - -
P 4 K o P p_ p R q Prioridad territorial:
transparencia, la participacion estableciendo mecanismos de Objetivo o, Fomentar gobernanza |Promover gobernanza Impulsar la
ciudadanay la rendicidn de cuentas en |transparencia, promoviendo la ! } » L y practicas y practicas P .
Propender la construccidn de un Estado eficiente, ACZ#1 gobernanza y practicas

la gestion publica, con el objetivo de
mejorar la eficiencia, la eficaciayla
legitimidad de las instituciones
publicas, promoviendo un desarrollo
integral y sostenible en la parroquia.

participacién ciudadana y fortaleciendo
las instituciones locales, para asegurar
una gestion eficiente y transparente que
responda a las necesidades y demandas
de la comunidad, fortaleciendo asi la
democraciay la gobernabilidad local.

Competencia 6:
Promover la organizacion
de los ciudadanos de las
comunas, recintosy
demds asentamientos
rurales, con el caracter de
organizaciones
territoriales de base.

transparente orientado al bienestar social.

Incrementar el
porcentaje de
entidades publicas
que implementan el
modelo de Gobierno
Abierto de 40,00% en el
afio 2023 a 52,27% al
2025. Incrementar el
porcentaje de
instituciones que
llevan a cabo el
proceso de rendicion
de cuentas de 81,37%
enelafio 2022a
82,12% al 2025.

institucionales sélidas
en la parroquia.

institucionales en la
parroquia.

institucionales en la
parroquia.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024

Una vez desarrollados los elementos de la propuesta se debera sistematizar en la siguiente matriz de consolidacion:
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ADMINISTRACION 2023 -2027
Tabla 169
Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores Subsistema Fisico Ambiental
Subsistema Fisico Ambiental
PND 0Ds _— L ” . - " e
— — Objetivo de Desarrollo Objetivo de Gestion Competencia Politica Meta Indicador Lineabase | Plan/Programa Proyecto Presupuesto Anual
Objetivo Objetivo
Implementar programas de educacién
ambiental dirigidos a la comunidad
para promover practicas de
conservacion del patrimonio naturaly Aumentar la
hidrico, mediante actividades Implementar programas de participacion en Capacitaciény
educativas, talleres y campafias de monitoreo ambiental continuo para [programas de Porcentaje de personas asistencia técnica
Obietivo 2: sensibilizacion, con el fin de fomentar el evaluar el estado de los recursos educacion participantes en programas 5% de buenas $ 1.000
Ha:nbre Cero conocimiento y la conciencia ambiental [Promover la conservacién del patrimonio naturales y tomar medidas ambiental en un de educacion ambiental. practicas
Obietivo 3: en la comunidad y garantizar la naturaly la resiliencia frente a los efectos preventivas ante posibles riesgos 15% para el afio ambientales
s llud Bie.nestar proteccién y conservacion de los del cambio climatico en la comunidad, ~ |Competencia4: 2027.
Objetivo 7. Ob'etizlo 6 recursos naturales, fortaleciendo asi la |implementando programas de educacion |Incentivar el desarrollo de|
) ' ) o ) resiliencia ambiental de la parroquia ~ |ambiental y medidas de adaptacion al actividades productivas
Precautelar el uso Agua Limpia y Saneamiento o o X o L
. frente al cambio climatico. cambio climatico, mediante la comunitarias, la Conservacion
responsable de los recursos |Objetivo 10: N . " .
" ) _ organizacion de talleres, campanas de preservacion de la ambiental
naturales con un entorno Reducci6n de las Desarrollar e implementar medidas de L . .. IR
X R X L, L sensibilizacion y la implementacion de biodiversidad y la
ambientalmente sostenible |Desigualdades adaptacion al cambio climatico en las . : R o .
o . ) . |précticas sostenibles en la comunidad con|proteccion del medio Proteger un 10%
Objetivo 13: comunidades, como la implementacion |” o _ ) o
. . ) o, ) el fin de fortalecer la proteccion ambiental [ambiente. adicional del
Accion por el clima de sistemas de gestion de riesgos y la ) L . ) - ) )
. ., - . y la capacidad de adaptacion de la Establecer &reas protegidasy patrimonio natural Mejoramiento de
Objetivo 15: promocién de practicas agricolas L, L I . < ‘
) . . o poblacion. corredores ecoldgicos para mediante la Porcentaje de drea los mérgenes del
Vida de ecosistemas terrestres |resilientes, con el objetivo de fortalecer o . . ) . .
. K conservar la biodiversidad y creacion deédreas  |protegiday corredores 5% Rio Gualchan drea| $ 70.000
la capacidad de las comunidades para . . . . "
. R mantener los ecosistemas protegidasy ecoldgicos establecidos de la parroquia
enfrentar los impactos del cambio
o ) - saludables. corredores rural El Goaltal
climatico, garantizando su resiliencia y L
sostenibilidad y promoviendo un ecolGgicos para el
afio 2027.

desarrollo ambientalmente sostenible
en la parroquia.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 170

Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores Subsistema Socio Cultural

DE

LA

PARROQUIA

EL

GOALTAL

Socio Cultural

PND 0DS
OBIETG OBIEto) Objetivo de Desarrollo Objetivo de Gestion Competencia Politica Meta Indicador Lineabase | Plan/Prog Proyect p Anual
jetiv jetivi
Fomentar programas y actividades que
fortalezcan el tejido social y promuevan Implementar programas y servicios
la inclusion de grupos vulnerables, especificos dirigidos a grupos de
Objetivo 2: asegurando el acceso equitativo a atencion prioritaria, como personas |Aumentar la
Hambre Oe.ro oportunidades de desarrollo, mediante con discapacidad, adultos mayores, [participacion en Proyectos Sociales
. la organizacion de actividades muijeres victimas de violencia de programas y Ndmero de personas con énfasis a .
Objetivo 3: . ) ] o ° A Atencién a Grupos
Salud y Bienestar comunitarias, programas de género, y comunidades indigenasy |actividades participantes en programas 15% Grupos de Prioritarios 13.000
. capacitacion y espacios de encuentro . " . afrodescendientes, con el fin de comunitarias en un |y actividades comunitarias Atencion
Objetivo 5: R L, Fortalecer el tejido social, garantizar el ) ] . . . -
. que promuevan la participacionyla garantizar su inclusion social, 20% para el afio Prioritaria
Igualdad de Género N . L respeto a los derechos humanosy o N
L integracion, con el propésito de . N acceso equitativo a oportunidades  2027.
Objetivo 6: 3 o culturales, y promover la cohesiény la Competencia 6: o
_ L . garantizar el acceso equitativo a R . ... _|dedesarrolloy proteccion de sus
Objetivo 1. Agua Limpia y Saneamiento A diversidad cultural en la parroquia, Promover la organizacion
N - - oportunidades de desarrollo y fortalecer B L . derechos fundamentales.
Mejorar las condiciones de  Objetivo 8: la cohesit ialent X organizando programas y actividades de los ciudadanos de las
vida de la poblacion de Trabajo decentey crecimiento a cohesion social en la parroquia comunitarias, implementando politicas comunas, recintos y
forma integral, promoviendo |econdmico ) especificas y fomentando el didlogo demas asentamientos
el acceso equitativo a salud, |Objetivo 10: Implementar politicas y proyectos que  [intercultural esto con el objeto de rurales, con el carécter de
vivienda y bienestar social. |Reduccién de las garanticen el respeto y la promocién de |, antizar el respeto a los derechos organizaciones Incrementar la
desigualdades los derechos humanosy la diversidad  [,ymanos y culturales, fortalecer el sentido [territoriales de base. Fomentar la participacion activa de |participacion activa
Objetivo 12: cultural dentro de la parroquia, a través | e pertenencia y promover la convivencia i i
Jetivo 12: de la formulacién e Implementacién de pert yp v las comunidades en la toma de de los grupos de Namero de personas de Fortalecimiento de
Producciény consumo o X P armoénica en la parroquia. decisiones, creando espacios de atencion prioritaria |grupos de atencién o
responsables politicas inclusivas y proyectos o . . . Deporte, Salud, actividades
p encuentro y didlogo intercultural en programasy prioritaria participando en 10% . 3.000
Objetivo 16: culturales que reconozcan yvaloren la . ‘ - i i Cultura deportivasy
A 3 promoviendo asi el entendimientoy [actividades programasy actividades
diversidad cultural, con el fin de culturales

Paz, Justicia e instituciones
sélidas

promover la igualdad de derechos y
oportunidades, asi como el respeto y la
valoracién de la diversidad cultural en
la parroquia.

la colaboracidn entre diferentes
grupos étnicos y culturales

comunitarias en un
30% para el afio
2027.

comunitarias.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 171

Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores Subsistema Econémico Productivo

LA

PARROQUIA

EL

GOALTAL

PND 0oDs A . -~ . I
Objeti Objeti Objetivo de Desarrollo Objetivo de Gestion Competencia Politica Meta Indicador Lineabase Plan/Programa Proyecto Presupuesto Anual
jetivo jetivo
Capacitar al 40% de Proyecto
Incentivar la produccion agropecuaria los empresarios y productivo entrega
i i i roductores locales
sostenible, contribuyendo al manejo ZI'I habilidades Capacitar al 20% de los Fomento y de animales
ade;uado de suelos/de.prodL.lccmn., - ol empresarios locales en 10% Desarrollo menores y $ 12.000
medlal?te elapoyo ter,tmco yfinanciero a Establgcerprogramas c{e formaciony ;fzzfefzaﬁf;z:fe)rlo o habilidades empresariales o Econémico formacion de .
los agricultores para implementar capacitacion empresarial para ) para el afio 2027. Productivo unidades
practicas sostenibles de manejo de impulsar el emprendimiento localy |SUS recursos para el productivas
suelos y recursos naturales, con el fortalecer el tejido econémico dela [ano 2027. agropecuarias
propésito de contribuir al desarrollo ) o . parroquia.
economico local y al cuidado del medio Mejorér. \a productlwde}d agricola, Tmplementacion
o ambiente a través de una agricultura diversificar la econc'JmFa localypromover Competencia4: del Senderos
Objetivo 5: ) sostenible en a parroquia. un desarrolAlo ecu.numlco s?st.enlble enla Incentivar el desarrollo ecolégco enla $ 20.000
. Igualdad de Género parroquia, incentivando précticas L
Objetivo 5. . . N . de actividades ruta de las
Objetivo 10: agricolas sostenibles, promoviendo la )
Fomentar de manera . L L . productivas Diversificar la cascada
. Reduccién de las capacitacion en técnicas agricolas, - Creacién del
sustentable la produccién . P . comunitarias, la economia local
_ ) desigualdades apoyando iniciativas empresariales y L g Jardin Botanico
mejorando los niveles de Objetivo 16: promoviendo la colaboracion entre preservacion de la aumentando en un |Ndmero de empresarios 15% Fomento al diart 60.000
i d iodi i . L. . o " con orquidiarioy
productividad. Paz, Justicia e instituciones  |Impulsar el desarrollo local mediante el |sectores econémico, esto con el afén de bmdlverslld:dly lad. 25%a contribucion fcapacitados. Turismo ambibiario
sdlidas fortalecimiento y potenciacion de la impulsar el crecimiento econémico, protevccmn €t medio del sector terciario —
N B - . . ambiente. ara el afio 2027. Creacion del taller
matriz productiva en el sector terciario y |generar empleo y mejorar el bienestar P . de art P
secundario de la economia parroquial, |econémico de la comunidad. Facilitar el acceso a financiamiento y ¢ artesanias con
o materialesdela |$ 28.000
fomentando la diversificacion de recursos para proyectos de .
- - . ) - zona para jovenes
actividades econémicas y el apoyo a economia solidaria y comunitaria del )
L . m .
emprendimientos locales en diversos que generen empleo y desarrollo en ©a parroquia
sectores, con el objetivo de generar la parroquia.
empleo, diversificar la economia y f\umenta.r’en un 30% Porcentaje contribucion del
promover un crecimiento econémico a 'adl.)puon qe sector terciario. Porcentaje
practicas agricolas 17% $ 12.000

inclusivo y sostenible en la parroquia.

sostenibles para el
afno 2027.

de agricultores adoptando
précticas sostenibles.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 172

Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores Subsistema Asentamientos Humanos

LA

PARROQUIA

EL

GOALTAL

Objetivo Objetivo
Objetivo 7.

Jetivo Objetivo 5
Precautelar el uso .
responsable de los recursos Igualdad de Género

P Objetivo 10:

naturales con un entorno
ambientalmente sostenible
Objetivo 8.

Impulsar la conectividad
como fuente de desarrollo y
crecimiento econémico.

Reduccién de las
desigualdades

Objetivo 16:

Paz, Justicia e instituciones
sélidas

Disminuir los desequilibrios
territoriales entre la cabecera
parroquialy sus comunidades,
garantizando el uso eficientey
sostenible del suelo, mediante la
planificacion territorial y el desarrollo
de politicas que promuevan la equidad
en la distribucion de recursos y
servicios, con el fin de garantizar un
desarrollo equilibrado y sostenible en
todas las areas de la parroquia,
reduciendo disparidades territoriales.

Mejorar la dotacién de servicios,
infraestructura y equipamientos,
optimizando la accesibilidad para el
desarrollo de toda la poblacidn, a través
de la inversion en infraestructura
basica, como agua potable,
saneamiento, transporte y
equipamientos comunitarios, con el
propésito de mejorar la calidad de vida
de la poblacidn y promover un
desarrollo humano integral en la
parroquia.

Garantizar un desarrollo equitativo y
sostenible, reduciendo las disparidades
territoriales y mejorando la calidad de vida
de todos los habitantes de la parroquia,
mejorando la infraestructura, los servicios
basicos y promoviendo un desarrollo
equilibrado y sostenible en todas las
comunidades, para asegurar que todos los
habitantes tengan acceso a servicios
basicos de calidad y oportunidades de
desarrollo

Subsistema Asentamientos Humanos

Competencia 1:
Planificar el desarrollo
parroquialy su
correspondiente
ordenamiento territorial,
en coordinacién con el
gobierno cantonaly
provincial.

Competencia 2:
Planificar, construiry
mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientosy los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos anuales.

Mejorar la conectividad y
accesibilidad mediante la

construccion de infraestructuras de

transporte publico yvias de

comunicacion seguras y eficientes.

Mejorar la
conectividad y
accesibilidad
mediante del
mantenimiento y
mejoramiento de
infraestructuras de
transporte publicoy
vias de
comunicacién
seguras y eficientes
en un 35% para el
afo 2027.

Kilémetros de nuevas vias

Mantenimiento y

Mantenimiento y

Competencia5:
Gestionar, coordinary
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados o
descentralizados por
otros niveles de gobierno.

Ampliary mejorar la infraestructura

de servicios basicos, la

rehabilitacion y creacion de espacios
publicos, garantizando su cobertura
y calidad en todas las zonas de la

parroquia.

Aumentar en un 20%
la cobertura de
servicios béasicos y
espacios publicos
en todas las zonas
de la parroquia
alcanzando un nivel
adecuado de
accesoy
satisfaccion para
todos los residentes
para el afio 2027.

. 20% Mejoramiento Vial [reasfaltado dela | $ 75.000
construidas. . . .
parroquial via Gualchan
Porcentaje de cobertura de
L o Alarmas
senicios basicos y Infraestructuray [Comunitarias
espacios publicos para 25% ) L y y $ 18.000
R Espacios Publicos [puntos de
todos los residentes para el encuentro
afo 2027.
Diagnésticoy
N propuesta de la
Saneamiento
red de 25.000
Ambiental $

alcantarillado en
la parroquia

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024

324




PLAN

DE

DESARROLLO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Tabla 173

Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores Subsistema Politico Institucional

DE

LA

PARROQUIA

EL

GOALTAL

Subsistema Politico Institucional

Objetivo

Objetivo

Objetivo 9.

Propender la construccion
de un Estado eficiente,
transparente orientado al
bienestar social.

Objetivo 2:
Hambre Cero
Objetivo 3:

Salud y Bienestar
Objetivo 5:
Igualdad de Género
Objetivo 10:
Reduccién de las
desigualdades
Objetivo 13:
Accion por el Clima
Objetivo 16:

Paz, Justicia e instituciones

Promover un buen nivel de gobernanza y
practicas institucionales en la
parroquia, fortaleciendo la
transparencia, la participacion
ciudadanay la rendicion de cuentas en
la gestion publica, con el objetivo de
mejorar la eficiencia, la eficaciay la
legitimidad de las instituciones
publicas, promoviendo un desarrollo
integral y sostenible en la parroquia.

Mejorar la calidad de la gestion publica,
fortalecer la democracia localy garantizar
una administracion transparentey
participativa en la parroquia,
estableciendo mecanismos de
transparencia, promoviendo la
participacion ciudadana y fortaleciendo
las instituciones locales, para asegurar
una gestion eficiente y transparente que

Conformacion del

responda a las necesidades y d d
de la comunidad, fortaleciendo asi la
democracia y la gobernabilidad local.

Consejo de
Competencia 5: Planificacién 1.200,00
Gestionar, coordinary Fortalecer los mecanismos de Mejorar la Local
administrar los servicios |transparencia y rendicién de cuentas |transparencia y £ . Fortalecimiento de|
- I " o Indice de transparencia y ,,
publicos que le sean en la gestion publica mediante la rendicién de - la Gestion
) ) ) rendicion de cuentas. -
delegados o implementacion de sistemas de cuentas en un 45% Institucional
descentralizados por control y auditoria interna. para el afio 2027.
otros niveles de gobierno. Presupuesto 11.000,00
Participativo ’
Tallere% 2.000,00
Formativos
Actualizacion del
Comp 6: PDOT Parroquial 13.800,00
Promover la organizacién |Promover la participacién ciudadana
de los ciudadanos de las [activa en la vida politicay Aumentar en un 50%
comunas, recintos y administrativa de la parroquia la participacion Porcentaje de aumento en Convenios
demas asentamientos mediante la creacion de consejos ciudadanaen la participacion ciudadana Interinstitucionale
rurales, con el caracter de|consultivos y mecanismos de toma de decisiones s para ejecucion 1.200,00
organizaciones seguimiento ciudadano para el afio 2027. de proyectos
territoriales de base. estratégicos
Elaboracién del
estatuto organico
por procesos,
procedimientos y 4.200,00

competencias
para el GADPR El
Goaltal.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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3.2.4 Modelo territorial deseado

El modelo territorial de El Goaltal, una parroquia rural de baja escala geografica, se ha establecido
basandose en el deseo, como una representacion visual e ideal del territorio, visualizando las
condiciones necesarias para robustecer las relaciones espaciales entre los asentamientos humanos,
las actividades econdmicas y el entorno natural. El objetivo es cumplir con las metas de desarrollo
establecidas por el GAD, basandose en sus habilidades, explotando las posibilidades y minimizando
los riesgos presentes.

Asi, a partir del analisis funcional de la etapa de propuesta previamente citada, se define el modelo
territorial deseado, que permita la realizacién de los objetivos estratégicos establecidos. Para la
formulacién del modelo territorial deseado parroquial las unidades de intervencion que han sido
consideradas son los tratamientos de las categorias de Uso y Gestion del Suelo definidos en el PUGS
del Cantén Espejo:
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4 FASE DE ELABORACION DEL MODELO DE GESTION

Para entender el modelo de gestidn, es necesario analizar los conceptos de gestidon de publica y
gestion de empresas privadas. En lo referente a la gestion de manera general,

La gestidon empresarial segun tiene funciones gerenciales a diferentes niveles organizacionales que
se soportan por cuatro pilares estructurales que son: la planeacién, organizacion, direccion y control
(Koontz, Weihrich, and Cannice 2012).

Imagen 29
Jerarquia organizacional y tiempo dedicado al desempeno de funciones administrativas

Iod
$  Adminis-
& tradores de
alto nivel

Administradores de

L ) Planeacion Organizacion Direccién Control
nivel intermedio

Supervisores de primera linea

Fuente: Tomado de (Koontz et al. 2012)

4.1 Administracion publica

Entendemos por administracién publica tanto a las organizaciones formales del sector publico como
a la actividad que realizan estas organizaciones, en el ejercicio de la funcidén administrativa, para
satisfacer las necesidades de interés publico y lograr los fines del Estado.

Para el caso de las entidades estatales en Ecuador, se rigen por el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos. En este caso, a diferencia del enfoque propuesto por Koontz, la Gestidn
basada en los Procesos, surge como un enfoque que centra la atencion sobre las actividades de la
organizacion, para optimizarlas (Angel 2010).

La Gestidon por Procesos supone reordenar flujos de trabajo de toda las entidades publicas, para
operar de manera eficaz, ademas de identificar y gestionar numerosos procesos interrelacionadosy
que interactuan (Cantabria 2016).

Para el caso de las entidades estatales en Ecuador, se rigen por el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos. En este caso, a diferencia del enfoque propuesto por Koontz, la Gestidn
basada en los Procesos, surge como un enfoque que centra la atencién sobre las actividades de la
organizacion, para optimizarlas (Angel 2010).

La Gestiéon por Procesos supone reordenar flujos de trabajo de toda las entidades publicas, para
operar de manera eficaz, ademas de identificar y gestionar numerosos procesos interrelacionados y
que interactuan (Cantabria 2016).
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4.1.1 Procesos en el sistema gubernamental.

Podemos clasificar un proceso como un conjunto de actividades realizadas por una entidad publica,
un grupo de personas o un sistema, con el fin de lograr un resultado especifico. Son aquellas
actividades que forman parte de la rutina de trabajo, las tareas que suceden de forma repetida y
continua o que se realizan por etapas dentro de un flujo definido.

4.1.2 Gestionde Procesos en la Administraciéon Publica.

Al referirnos al sector publico, nos topamos con recursos escasos, materiales escasos y tiempos
limitados. En estas situaciones, la administraciéon de procesos funciona para maximizar la utilizacion
de los fondos publicos. Mediante la aplicacion adecuada de la gestion de procesos, el sector publico
puede actuar con transparenciay ofrecer un servicio eficaz que persigue de manera constante luchar
contra cualquier ineficiencia.

De otra parte, que la Administracion Publica aplique un modelo de Organizacion y Gestidon por
Procesos constituye el requerimiento técnico para implementar una gestién enfocada en bienes y
servicios que satisfagan las necesidades de los/as ciudadanos/as, para facilitarles informacioén que
les ayude a tomar decisiones racionales y, adicionalmente, poder estar en condiciones de evaluar la
gestion publica por sus resultados esperados.

4.1.3 Principales caracteristicas de la Gestion de Procesos

Para entender cdmo funciona la gestion de procesos, hablaremos de sus principales caracteristicas:
4.1.3.1 Modelado

Es lailustracién de la organizacioén, una representacion de los procesos laborales. Basandonos en el
modelo, podemos comprender cémo operan los procesos para modificar la cultura laboral y actuar
para modificar las actividades.

4.1.3.2 Documentacion

La documentacidon es un elemento esencial en la gestién de procesos, ya que su contenido
demuestra la manera en que se llevan a cabo. Es esencial que todos los procesos se documenten de
forma nitida.

4.1.3.3 Entrega de valores

Quizas, la generacién de valor es uno de los atributos mas sobresalientes de la gestién de procesos.
Garantiza que cada etapa de los procesos tenga el potencial de generar valor para la empresa, la
marca o el producto.

4.1.3.4 Monitorizacion

En la administracidon de procesos, es imprescindible un monitoreo constante para asegurar que los
resultados esperados se obtengan conforme a lo planificado y comprender el proceso de desarrollo
de estos.
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4.1.3.5 Sistematizacion

Finalmente, la administracion de los procesos debe organizarse conforme a las normativas
organizativas requeridasy, en caso de ser factible, se debe considerar la opcién de automatizarlos.

Toma ventaja de conocer 5 tecnologias fundamentales para la transformacion digital del sector
publico.

4.1.3.6 Etapas de la gestion de procesos

La administracion de procesos es una fase ciclica dentro de una organizacion que no deberia cesar
nunca; no obstante, la transformacién debe mantenerse constante. Esto ocurre porque siempre
existe una oportunidad de mejora o una transformacion positiva que se puede llevar a cabo en los
procedimientos de una entidad gubernamental con el objetivo de luchar contra los obstaculos y las
equivocaciones ocasionales.

Descubre a continuacion las etapas de la gestidon de procesos que actian de forma ciclica en una
entidad gubernamental:

Planificacidn estratégica

El primer paso a seguir es examinar todos los procedimientos de la entidad gubernamentaly verificar
sise adecuan alos principios y metas de dicho organismo. A continuacidn, se establece qué procesos
necesitan mejora y en qué secuencia de prioridad. Para mejorar los procesos, se elabora un mapa
inicial que permite comprender su procesoy la situacién presente de cada uno.

Modelado: analisis y disefo de procesos

El mapa es un componente relevante y tal vez uno de los mas sensibles de la administracion de
procesos. Primero, se requiere desarrollar un modelo que permita valorar los recursos de cada
proceso e identificar los problemas presentes. Desde ese punto, se requiere realizar un mapa en
busca de mejoras, siguiendo normas e indicadores objetivos para lograr el ideal deseado para el
proceso.

Implementacion

En esta etapa se establece un flujo laboral que abarca a los encargados, los objetivos de realizacion,
los horarios y los participantes en el proceso. Actualmente, se puede emplear la tecnologia como un
aliado. Los sistemas automatizados tienen la habilidad de tomar decisiones fundamentadas en datos
auténticos y examinar lo que verdaderamente tiene relevancia sin la influencia de la subjetividad.

Después de la implementacién, el equipo se dedica a implementar las mejoras redisefadas
basandose en los modelos.

Seguimiento y control

Una vez implementados los nuevos modelos, es imprescindible verificar si se logran los resultados
previstos. Para lograrlo, se pueden examinar diversas métricas, tales como el tiempo, la calidad, el
costo, la capacidad, entre otras, y confirmar si el procedimiento realmente produjo resultados
favorables.
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Refinamiento

Finalmente, a pesar de que todo marcha bien, es posible detectar algun fallo minimo en el
procedimiento o un obstaculo. Después se presenta la etapa de perfeccionamiento, cuyo propoésito
es perfeccionar lo ya realizado, luciendo contra los pequefos desafios que surgian para finalmente
proporcionar el resultado 6ptimo.

4.1.3.7 Elementos de un proceso.
¢Qué es un proceso?

Proceso = secuencia de actividades cuyo producto crea un valor intrinseco ara su usuario o cliente.

Proceso = conjunto estructurado y medido de actividades, disefiado para producir algo especifico
para un mercado o un cliente determinado.

Supone el énfasis especial en cdmo se hace el trabajo dentro de la organizacién, contrastando con el
énfasis en el qué del enfoque hacia el producto.

Naturalmente, todas las actividades de un proceso deben tener un objetivo comun relacionado
con la satisfaccion del cliente del output del proceso. La gestion por procesos ha de servir para
desplegar internamente las necesidades de los clientes externos.

Actividad = conjunto de tareas necesarias para la obtencion de un resultado.

Sistema = conjunto de procesos que tienen por finalidad la consecucion de un objetivo.

Las normas ISO (Organizacion Internacional de Normalizacion) propone tres tipos de procesos:
“Procesos claves”: realizan el producto o servicio o desarrollan la estrategia de la empresa.
“Subprocesos”: proporcionan recursos o entradas para los procesos claves.

“Procesos de apoyo”: necesarios para el funcionamiento de la Organizacion.

Imagen 30
Propuesta de mapa de Macroprocesos Leganés

Propuesta de Mapa de Macroprocesos Leganeés

MACROPROCESOS ESTRATEGICOS
CIUDADANOS Proporcionan directrices y limites (!e actuacion al resto '.19 los procesos;
normalmente son realizados por la Direccién.

Estan relacionados con la planificacion estratégica, la revision,...

MACROPROCESOS CLAVE T
Generan valor afiadido para el usuario/ciudadano; recogen la cadena de valor, son los "‘\-«[,;.UDADA”D_
que dan sentide a la mision y estan relacionados con el desarrollo y prestacion de ]
servicios de la organizacion. —

Proporcionan recursos para realizar los procesos operativos,
Estan relacionados con la gestion de la informacion, mantenimiento, formacion,

MACROPROCESOS DE SOPORTE
gestion econémico-financiera, innovacion tecnolagica,...

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Los procesos que estan claramente estructurados se prestan a su medida desde dimensiones
diversas. Los procesos asi se pueden medir en términos de tiempos y costes asociados con su
ejecucion. Sus salidas y entradas se pueden evaluar en términos de utilidad, consistencia,
variabilidad, ausencia de defectos y muchos otros factores.

Estas medidas se convierten en criterios para determinar el valor de la iniciativa de innovaciény para
establecer programas de mejora continua.

El término de innovacion de procesos comprende la visualizacién de las nuevas estrategias de
trabajo, la propia actividad de disefio del proceso, y la implantacién del cambio en todas sus
complejas dimensiones: la tecnologia, la humanay la organizativa.

4.1.3.8 Analisis del Catalogo de Procesos

Las instituciones de la administracién publica central, institucional y dependiente de la funcién
ejecutiva, previo a iniciar la gestidon de procesos deben realizar el analisis del catalogo de procesos
institucional que se obtiene

de la metodologia gobierno por resultados, con el propdsito de garantizar un analisis completo de los
procesosyde identificar los subprocesosy/o siel proceso forma parte de un proceso de nivel superior
0 macro-proceso; por tanto, los procesos del catalogo deben ser completos y no solamente
subprocesos o etapas de un proceso.

Para determinar esto, es importante considerar que un proceso es transversal a las unidades
funcionales de la institucién. El proceso comienza con la primera entrada (disparador) y termina con
la ultima salida (producto o servicio final), y que las salidas (productos o servicios) intermedias son
resultado de los subprocesos que conforman al proceso, donde cada salida intermedia de un
subproceso puede ser el disparador del siguiente subproceso.

Por esta razén se debera tener cuidado en mejorar la cadena completa de procesos y subprocesos,
desde la primera entrada hasta la ultima salida, tal como se muestra en la imagen 29:

Imagen 31
Cadena de procesos

Proveedor Cliente

Fuente: Adaptado de
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En el analisis del catalogo de procesos se debe ordenar los procesos de acuerdo con su jerarquia, se
debe identificar los procesos transversales y también se debe identificar los procesos susceptibles
de homologacion.

Para esto, el catalogo de procesos es estudiado por la unidad de administraciéon de procesos o quien
haga susveces, quien juntamente con los directores/ jefes o titulares de las unidades operativasy los
responsables de los procesos de la institucidon, determinara los macro procesos, procesos y
subprocesos.

Para identificar los macro-procesos, procesos y subprocesos, la unidad de administraciéon de
procesos o quien haga sus veces programara reuniones de trabajo con los ejecutores del proceso,
donde unificara los conceptos

basicos y explicara los niveles de jerarquizacién de un proceso, mismos que se describen en la
imagen 30.

Imagen 32
Jerarquizacion de procesos

Procedimiento
Nivel 4 (3)

Tareas
Nivel 5 (4)

Fuente: Adaptado de

Es importante mencionar que no todos los procesos van a tener todos los niveles de jerarquizacion,
esto dependera del tamano del proceso y se determinara entre la unidad de administracion de
procesos o0 quien haga sus veces, quien conjuntamente con los directores/ jefes o titulares de las
unidades operativas y los responsables de los procesos de la institucion en los talleres
correspondientes.
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Del analisis del catalogo de procesos se obtendra el mapa de procesos institucional y los diagramas
de macro-procesos de la institucion.

Imagen 33
Jerarquizacion de procesos y funciones asignadas

Nivel 0 (1)

Gestion de la misién

BediiEwds vecurens Descripcion del proceso

Nivel 1 (2) S — (referente a politicas, estandares,
Cumplimiento de la demanda guias, procesos operativos y
Plan de produccién 1 registros)
. Produccién del producto
Nivel 2 (3) Entrega del producto
Servicios del producto
Procesos operativos
Configuracion de las méquinas f N ,
Nivel 3 (4) Hacer partes (’re orenie:d guras,
Ensamblado de partes estandares, y registros)
Prueba de partes
I“'e“ ; Instructivos
. area ,
Nivel 4 (5) ares 3 (referentes a estandares,

Tarea 4 y registros)

4.1.3.9 Mapa de Procesos Institucional

Una vez identificados los macro-procesos, procesos y subprocesos, la unidad de administracion de
procesos 0 quien haga sus veces, quien conjuntamente con los directores/ jefes o titulares de las
unidades operativas y los responsables de los procesos de la institucion, deben separar los procesos
de acuerdo a su tipo: procesos gobernantes, procesos sustantivos y procesos adjetivos.

Procesos estratégicos o gobernantes.

Son aquellos que proporcionan directrices politicas y planes estratégicos para el funcionamiento
institucional. Son gestionados por el directorio y/o las altas autoridades de la institucion para poder
cumplir con los objetivos y politicas institucionales planteadas. Los procesos gobernantes son
estandares para todas las instituciones de la administracion publica central, institucional y
dependiente de la Funcién Ejecutiva.

Son procesos destinados a definiry controlar las metas de la organizacion, sus politicas y estrategias.
Permiten llevar adelante la gestion del GADPR El Goaltal. Estan en relacién muy directa con la
mision/visiéon del GADPR definidos en la Planeacién Estratégica involucrando personal de primer
nivel. Estos procesos afectan al GADPR El Goaltal en su totalidad, en su Comunicacién
interna/externa, Planificacion, Formulacién estratégica, Seguimiento de resultados, Reconocimiento
y recompensa, Proceso de calidad total, entre otros.
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Procesos operativos o Sustantivos.

Son los procesos esenciales de la institucion, que permitan cumplir la misidn, conseguir la visidon y
objetivos estratégicos, mediante la aplicacion de las politicas y la implementacion de las estrategias
establecidas por los procesos gobernantes, orientadas a proporcionar productos o servicios de
calidad que satisfagan las necesidades y expectativas de sus clientes internos, clientes externos
ciudadania, clientes externos empresa/organizacion y clientes externos gobierno.

Son procesos que permiten generar el servicio que se entrega al ciudadano, por lo que inciden
directamente en la satisfaccion del servicio reflejado en el ciudadano. Generalmente atraviesan
muchas funciones. Son procesos que valoran fehacientemente los ciudadanos y a los miembros del
GADPR El Goaltal y sus funciones y comisiones. Los procesos operativos también reciben el nombre
de procesos clave, siendo estos; Desarrollo comunitario, Fidelizacidon de clientes, Produccion y
sistemas de produccién, Logistica integral, Atencién ciudadana.

Los procesos sustantivos son especificos para cada una de las instituciones de la administracion
publica central, institucionaly dependiente de la funcidn ejecutiva, de acuerdo a su ambito de accion.

Procesos de soporte o adjetivos.

Son aquellos que apoyan a los procesos gobernantes y sustantivos, se encargan de proporcionar
personal competente, reducir los riesgos del trabajo, preservar la calidad de los materiales, equipos
y herramientas, mantener las condiciones de operatividad y funcionamiento, coordinary controlar la
eficacia del desempefio administrativo y la optimizacién de los recursos. Asi mismo, incluyen
aquellos que proveen servicios legales, contables, financieros, de comunicaciones y de gestidn
estratégica. Los procesos adjetivos son iguales para todas las instituciones de la administracion
publica central, institucional y dependiente de la Funcién Ejecutiva

Apoyan los procesos operativos y en el funcionamiento del GADPR los miembros de éste, son clientes
internos. Considerando como principales: El Control de calidad del servicio al ciudadano, Seleccién
de personal, Formacioén del personal, Compras en el sistema, Sistemas de informacion, entre otras.
Los procesos de soporte también reciben el nombre de procesos de apoyo.

Proceso de Apoyo/Operativo: Es el encargado de proporcionar apoyo administrativo y
logistico, ejerciendo oportunamente sus funciones para la adecuada gestidon de recursos,
permitiendo alcanzar sus objetivos

Proceso de Asesoria: Estos procesos prestan la asistencia técnica y administrativa de tipo
complementario a los demas procesos, siendo también instancia de consulta, consejo, y
ayuda logistica.

El mapa de procesos de la institucion es la representacion grafica de los procesos distinguidos por
su tipo, en el grafico No. 3 se muestra un ejemplo de un mapa de procesos:

Cuando ya se han identificado todos los grandes procesos del GADPR El Goaltal, éstos se
representan en un mapa de procesos. Es importante considerar, que la clasificacion de los procesos
del GADPR El Goaltal, los Estratégicos, Operativos y de Soporte, se deberan determinary vendran del
resultado de talleres internos para reformular la misién del GAD, la visidn, sus politicas, entre otros.
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Entonces; uno de los procesos en el GAD puede ser operativo, mientras que el mismo proceso en otra
GAD similar puede ser de soporte, todo esto dependera de la organizacion interna.

Imagen 34
Tipo de procesos considerados para la gestion por procesos

¢ Los Procesos
gobernadores tienen
como responsabilidad
generar las politicas,
normas, estrategias,
planes, presupuestos
para funcionamiento
interno de las
organizaciones del
sector publico.

Procesos '
MoP

* Tienen como

competencia producir
los productos finales
primarios, esto es, los
bienes y/o servicios
publicos que prestan las
instituciones de la
Administracién Piblica.

* Son responsables de

proporcionar productos
finales secundarios
porque se tratan de
bienes y/o servicios que
guardan dos
caracteristicas: de una
parte, sirven para el
funcionamiento interno
de la organizacién; y,
de otra parte, se

* Que contempla los
procesos que permiten
dar seguimiento y
control a la gestién
institucional,
contribuyendo en el
andlisis de la
informacién generada
por los procesos y
apoyando la mejora
continua.

destinan a usuarios
internos de las
instituciones publicas.

Fuente: Adaptado de (Cantabria 2016)

Toda organizacion publica o privada, puede representarse como una compleja red de elementos que
realizan actividades que les permiten interrelacionarse unas con otras para alcanzar los fines (misién)
delconjunto. Cada unade estas interrelaciones puede representarse y gestionarse como un proceso.

En funcién de la finalidad, los procesos se pueden clasificar en tres categorias: Procesos
estratégicos, procesos operativos y procesos de soporte.

Imagen 35
Tipos de procesos en la administraciéon publica

Procesos estratégicos/gobernantes

Procesos destinados de definir y controlar las metas del GADPR El Goaltal

sus politicas y estrategias

Procesos operativos/Sustantivos
Procesos que generar el producto/servicio que se entrega la
ciudadano de la parroquia aportando valor.

A

Procesos de soporte/adjetivos/habilitantes

Procesos que abarcan las actividades necesarias para el correcto
funcionamiento de los procesos operativos.

Requisitos del ciudadano

Expectativas del ciudadano

Fuente: Adaptado de (Cantabria 2016)
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El modelo de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del GADPR El Goaltal
es el pilar fundamental que guia las acciones del Gobierno Autéonomo Descentralizado en la
administracion eficaz de su territorio. Este modelo representa un conjunto estratégico de procesosy
acciones disefadas para abordar los desafios identificados en la fase de diagndstico y para alcanzar
los objetivos, politicas y programas delineados en la propuesta del PDOT.

4.2 Gestion por procesos para el GADPR El Goaltal.
4.2.1 Estructura Alineada.

La estructura organica funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de El
Goaltal:

Imagen 36
Estructura Organica Funcional del GADPR El Goaltal actual.

PRESIDENTE
Sr. Juan Carlos Q

VICEPRESIDENTA
Ing. Aida Benalcazar

SECRETARIA TESORERA

[ |

VOCAL 3
Sra. Maribel Men:

Fuente: GADPR El Goaltal

Considerando que la desde el punto de vista estructural en los procesos gobernantes, en primer
lugar, debe estar La Junta Parroquial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural,
Seguido por el Sistema de participacion ciudadana, y luego el presidente del GAD, hemos cambiado
la estructura recibida por parte del GAD.

4.2.1.1 Paralos procesos gobernantes

Tabla 174
Estructura Alineada nivel directivo del GADPR El Goaltal.

Nivel Directivo/Gobernante del GADPR El Goaltal.
1. Proceso Gobernante:

1.1. Junta Parroquial del GADPR El Goaltal.

1.2. Sistema de Participacion Ciudadana

1.3. Presidente/a del GAD Parroquial del Goaltal.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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4.2.1.2 Para los procesos agregadores de valor

Tabla 175
Estructura Alineada nivel de apoyo del GADPR El Goaltal

PARROQUIA EL GOALTAL

Nivel De Apoyo/Asesoria/Operativo

2.Procesos Agregadores De Valores

2.1 Unidad de Comisiones Permanentes Desconcentradas.

2.1.1 Comision Socio Cultural y Deportivo.

2.1.2 Comisién de Turismo, Medio Ambiente y Salud

2.1.3 Comision de Proyectos, Productividad

2.1.3 Comisioén de Movilidad y Obras Publicas

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024

4.2.1.3 Paralos procesos habilitantes

Tabla 176 Estructura Alineada nivel de habilitante del GADPR El Goaltal

Nivel De Apoyo/Asesoria/Operativo

3.1 Proceso de Asesoria

3.1.1 Unidad Técnica de Desarrollo Social

3.1.1.1 Promotor Social

3.1.2 Unidad de Comisiones Técnicas

3.2 Proceso de Apoyo

3.2.1 Unidad de Comisiones Permanentes.

3.2.1.1 Comisién de Mesa

3.2.1.2 Comision de Planificacién y Presupuesto.

3.2.1.3 Comision de Igualdad y Género.

3.2.2 Unidad de Comisiones Especiales u Ocasionales

3.2.3 Unidad de Financiera y Administrativa

3.2.3.1 Secretaria/o - Tesorera/o

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024

El disefio de este componente se sustenta en un exhaustivo andlisis de las intervenciones
territoriales, con el propdsito de fortalecer la posicidn estratégica del GAD en su entorno. Esto implica
una gestion multidimensional que fomente la articulacion entre diferentes niveles y sectores,

garantizando asi una administracion eficiente y sostenible del territorio.

Ademas, se enfoca en la revision de temas transversales que incluyen la planificacion, proteccién de
derechos, gestidn de riesgos y participacion ciudadana. Este enfoque integral se complementa con
la identificacion de mecanismos participativos, herramientas institucionales y estrategias de
seguimiento y evaluacién, que aseguren la efectividad y pertinencia de las acciones propuestas en el

PDOT.
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En esta etapa final del proceso participativo para la formulacién del PDOT de la Parroquia rural El
Goaltal. se destacan los temas cruciales que guiaran la implementacién y monitoreo de las acciones
institucionales en el proximo quinquenio. Estas acciones estan disefadas en respuesta directa a las
necesidades y aspiraciones de la poblacién de la parroquia, reflejando asi un compromiso firme con
el desarrollo integral y sostenible de la comunidad.

Con todo este ordenamiento se propone este cambio en la estructura del orgdnico funcional del
GADPR EL Goaltal.

Imagen 37
Estructura Organica Funcional del GADPR El Goaltal sugerida.

=
=
-

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024

4.2.1.4 Cadenade valor.

Imagen 38
Cadena de Valor para el GADPR El Goaltal

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Imagen 39
Mapa de Procesos del GADPR El Goaltal

Generador de politicas publicas y Pcrl'mp?clén ciudaciana
. X ¥ 5 -Legislativo
directrices de su ejecucion e
\ -Ejecutivo

Procesos Agregador de valor

1. Comisién Socio Cultural y Deportivo.

Plan de LEi¢ .

Ordenamiento

Territorial
oo

Asesoria: Apoyo
Desarrollo social -Financiera administrativa

S . 3
2 QITIHISIONES PErmanenics JLUSIONAICS

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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4.3 Insercion estratégica territorial

El Capitulo "Insercién Estratégica Territorial" del Modelo de Gestién se alimenta de los datos
recabados durante la etapa anterior de mapeo de actores y analizados en prospectiva con el Software
MACTOR, ademas del anélisis y diagndstico estratégico. EL GADPR El Goaltal se encuentra con la
complicada labor de coordinar acciones y estrategias con diversos actores e instituciones que se
encuentran en laregion. Aunque el GADPR El Goaltal juega un papel fundamental en este proceso, es
esencial entender que otras entidades y actores sociales también juegan un papel esencial en el
progreso y organizacion del territorio parroquial.

Con el uso de prospectiva, se ubicaron a los actores clave y sus funciones en el plano para llevar a
cabo el estudio de andlisis prospectivo. Se ubican los resultados en los cuatro cuadrantes sugeridos
por Godet, teniendo asi en cada cuadrante:

Imagen 40
Matriz de analisis estructural para priorzacion de objetivos

Sistema Contexto Entorno
interno especifico global
Sistema
Interno
Contexto
Especifico
Entorno
global N
aij

Fuente: (Arango Morales and Cuevas Pérez 2015)

Al respecto de la interpretacién, Arcade, Godet, Meunier, y Roubelat nos dicen que “los bloques
diagonales incluyen las relaciones de las variables de cada subgrupo entre si, estos bloques
representan la descripcion de los subsistemas en cuestion. Los bloques no diagonales corresponden
a las relaciones entre variables de diferentes subsistemas*

E importante considerar que; la prospectiva no pretende eliminar la incertidumbre, Unicamente
busca reducirla tomando decisiones lo mas acertadas posibles, en busca del futuro deseado. Dada
la explicacidn anterior, para una mejor visualizacidn de lo descrito, véase la imagen siguiente donde
se ubican las variables después del analisis en los cuadrantes que arroja el sistema.
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Imagen 41

LA PARROQUIA EL GOALTAL

Ubicacion de las variables en el plano segun la influencia y dependencia.

F VARIABLES

DETERMINANTE e
Escala de CLAVE
Influgincia

VARIABLES DE VARIABLES
ENTORNO REGULADORAS T AGLES
OBJETIVO
PALANCA
/ SECUNDARIA
VARIABLES VARIABLES
AUTONOMAS RESULTADOS
z Escalade >
Dependencia

Fuente: (Garza and Cortez 2011)

A continuacion, se explicaran las caracteristicas y la posicion de las variables en el plano de
influenciay dependencia directas, asi como la identificacion de cada variable que sitla el sistema en
el plano, se utilizara nombre corto y nombre largo.

Variables Determinantes. Se encuentran en la zona superior izquierda del plano de influencia y
dependencia, son las variables que segun su evolucién a lo largo del periodo de estudio se convierten
en frenos o motores del sistema, es decir que pudieran ser propulsoras o inhibidoras del sistema. El
objetivo es que sean propulsoras y determinen las conductas adecuadas del sistema (Martelo et al.
2017).

Variables Entorno. Son las variables con escasa dependencia del sistema, pueden ser consideradas
un decorado del sistema, se encuentran en la zona media de la parte izquierda del plano de influencia
y dependencia. El objetivo es complementar su valor agregado al sistema (Perez-Uribe and Vargas
2017).

Variables Reguladoras. Son las variables situadas en la zona central del plano de influencia y
dependencia, se convierten en llave de paso para alcanzar el cumplimiento de las variables clave.
Determinan el buen funcionamiento del sistema en condiciones normales. Se sugiere evaluar de
manera consistente y con frecuencia periddica estas variables (Garza and Cortez 2011).

Palancas Secundarias. Son las variables complementarias a las variables reguladoras, actuar sobre
ellas significa hacer evolucionar las variables reguladoras, que a su vez afectan a la evolucion de las
variables clave. En el plano de influencia y dependencia se encuentran ubicadas debajo de las
reguladoras (Martelo et al. 2017).
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Variables Objetivo. Son las variables que se ubican en la parte central a la derecha en el plano de
influencia y dependencia; son muy dependientes y medianamente motrices, de ahi su caracter de
tratamiento como objetivos, puesto que en ellas se puede influir para que su evolucién sea aquella
que se desea (Garza and Cortez 2011).

Variables Clave. Son las variables que se encuentran en la zona superior derecha del plano de
influencia y dependencia, también nombradas variables reto del sistema; son muy motrices y muy
dependientes, perturban el funcionamiento normal del sistema. Estas variables sobre determinan el
propio sistema, son por naturaleza inestables y se corresponden con los retos del sistema. En
resumen, deben continuamente tener retos que propicien el cambio del sistema a un nivel 6ptimo,
son las que mantienen lubricado el sistema (Perez-Uribe and Vargas 2017).

Variables Resultado. Son variables que se caracterizan por su baja motricidad y alta dependencia;
se encuentran en la zona inferior derecha del plano de influencia y dependencia, y suelen ser junto
con las variables objetivo, indicadores descriptivos de la evolucién del sistema. Se trata de variables
que no se pueden abordar de frente, sino a través de las que dependen en el sistema. Estas variables
requieren un seguimiento y monitoreo estrecho que permita verificar la efectividad del sistema en
general (Posso and Mur 2010).

Variables Autonomas. Son variables poco influyentes o motrices y poco dependientes, se
corresponden con tendencias pasadas o inercias del sistema o bien estan desconectadas de él. En
el plano de influenciay dependencia se encuentran en la zona inferior izquierda. No constituyen parte
determinante para el futuro del sistema. Se constata frecuentemente un gran nimero de acciones de
comunicacion alrededor de estas variables que no constituyen un reto. Hay que alinear estas
variables a la planeacidn estrategia. Se sugiere dar mas valor a esas variables. En este momento son
poco influyentes en el sistema (Astigarraga 2016).

En este contexto, resulta crucial establecer estrategias de coordinacién que faciliten la ejecucion de
acciones conjuntas entre el GAD de la parroquiay estas entidades externas. Legislaciones tales como
el COOTAD, COPFP y otras normativas rigen y otorgan competencias especificas a los GADs, lo que
implica que ciertos problemas detectados en la parroquia rural El Goaltal no son responsabilidad
Unica del GAD de la parroquia. Asi pues, resulta imprescindible instaurar mecanismos de
coordinacién y articulacién con otras entidades gubernamentales o instituciones para enfrentar
estos retos de forma conjunta.

No obstante, la colaboracién entre diversas instituciones puede tornarse complicada si no se
establecen de manera precisa las obligaciones de cada una en relacion con los objetivos,
indicadores, objetivos y politicas publicas definidas. Las estrategias de articulacion sugeridas tienen
como objetivo determinar coémo el GADPR EL Goaltal, coordinara y administrara los programas y
proyectos que no se encuentran dentro de su jurisdiccién directa.
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Tabla 177

Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulaciéon Subsistema Fisico Ambiental

Subsistema Fisico Ambiental

Plan/ Programa

Proyecto

Competencia
Exclusiva/Concurrente

Iniciativa

Objetivo de la
articulacion

Mecanismo de articulacion

Capacitaciény
asistencia técnica de

Suscribir convenios de cooperacion
con entidades publicas competentes
asi como entidades privadas, para

Conservacion ambiental L Concurrente )
buenas practicas acceso a recursos y asesoramiento
ambientales técnico en programas de

conservacion.

Asambleas participativas con
Mejoramiento de los Presidentes de las comunidades
margenes del Rio Concurrente para identificar areas prioritarias de

Gualchan

conservacion y establecer medidas
de proteccién conjuntas.

Establecer alianzas
estratégicas con
entidades
gubernamentalesy
organizaciones
locales para
implementar
programas de
conservacion
ambiental que
protejan los recursos
naturales de la
parroquia rural El
Goaltal.

Establecimiento de mesas de
trabajo interinstitucionales con
la participacion del GAD
Parroquial, entidades
gubernamentales relacionadas
con el medio ambientey
organizaciones de la sociedad
civil.

Firma de convenios de
cooperacionyacuerdos de
coordinacion con entidades
como el Ministerio del Ambiente,
Prefectura del Carchiy
organizaciones ambientales
locales para la implementacion
de proyectos de conservacidn.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Imagen 42
Plano de influencias directas de actores para sistema fisico ambiental del GADPR El Goaltal

Plano de influencias y dependencias entre actores

R

5 a

| UNVPU
INSTPP

FCAE]

i [MAATE] il

g m-.q UNIVPR

MAG GAD|

HOLIWR -0 5 W

= SNGRE
= 1| o,
E ONG :
I -
GRLUJ
&
ACSCIV
¥ Dependencia

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
En este caso se observa que; 8 de los 11 actores analizados se encuentran en la zona de poder, lo que implica que es necesario aplicar

estrategias y alianzas para alcanzar los objetivos propuestos.
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Gréfico. 58
Histograma de relaciones de fuerza de MIDI para el sistema Fisico Ambiental del GADPR El Goaltal

Histograma de relaciones de fuerza MIDI

PARROQUIA

EL

Gobiernos auténomos descentralizados

Ministerio de Agricultura y Ganaderia ]

Ministerio del Ambiente. SAgua ¥ Transicién Ec I

Servicio Macional de Gestidn de Riesgos v E i)

Ministeric de Educacidn v Universidades publi 5]

Universidades privadas Ik}

Institutos superior tecnolégice piblices il

Organizaciones internacionales de apoye v fin I

Federacién de Centros AW del Ecuador

Grupos juveniles =)

Otros de la sociedad civil

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
Grafico. 59
Histograma de relaciones de fuerza de MMIDI del sistema Fisico Ambiental del GADPR El Goaltal

Histograma de relaciones de fuerza MMIDI

Gobierncs auténomos descentralizados
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2
i

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Grafico. 60
Grafico de convergencias entre actores de orden 1 del sistema Fisico Ambiental del GADPR El Goaltal
Griéfico de convergencias entre actores de orden 1
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Grafico. 61
Distancias entre Metas y Actores sistema Fisico Ambiental del GADPR El Goaltal

Grafico de distancias netas entre actores
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Imagen 43
Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza del sistema fisico ambiental del GADPR El Goaltal

Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo - IMPREDAM

- |

ACSCIV

Bajo el signo {-) se han posicionado los actores opuestos al objetivo (teniendo en cuenta las relaciones de fuerza).
Bajo el signo (+) 52 han posicionado los actores favorables al objetivo (teniendo en cuenta las relaciones de fuerza).

EISTR R TR ER TS T

GOALTAL

La aguja de la balanza indica el grupo al que corresponde™; B

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 178

DE

DESARROLLO
ADMINISTRACION 2023 - 2027

Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DE

Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion Subsistema Socio Cultural

LA PARROQUIA

EL GOALTAL

Subsistema Socio Cultural

Plan/ Programa

Proyecto

Competencia
Exclusiva/Concurrente

Iniciativa

Objetivo de la articulaciéon

Mecanismo de articulacion

Proyectos Sociales con

Atencion a Grupos

Firma de convenios de cooperacion
instituciones publicas o privadas
para acceso a programas de
asistencia socialy capacitacion.

Coordinar esfuerzos con
instituciones
gubernamentales y
organizaciones sociales para

Establecimiento de alianzas con
el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social y otras
instituciones relacionadas para
acceder a programas de
atencion social y asistencia
técnica.

énfasis a Grupos de o ) Exclusiva disefnar e implementar - —
L. S . Prioritarios L. . L. Organizacion de mesas de
Atencion Prioritaria Asambleas participativas con programas de atencion . B | .
. . trabajo con lideres comunitarios
representantes de grupos integral que mejoren la
. . . i . . y representantes de grupos
prioritarios para identificar calidad de vida de los grupos - . . e
. e . ~ R . . prioritarios para identificar
necesidades especificas y disenar prioritarios en la comunidad. ) o
o necesidades especificasy
programas de atencion s o
. disenar programas de atencion
personalizados. .
integral.
Convenios de cooperacién con la . s . .
p . L . Coordinacién con el Ministerio
Prefectura del Carchi, Municipalidad .
. o . de Salud y entidades del sector
de Espejo, Ministerio de Salud . L
L . salud para la implementacién de
Publica y otras entidades, para L
. . . programas de prevenciony
financiar programas de promocion L
promocién de la salud en la
de deporte, salud y cultura en la .
N comunidad.
comunidad. .
Fomentar la colaboracion
entre el GAD Municipal, - -
) ) Firma de convenios de
entidades deportivas, de L . . .
- cooperacidén con instituciones
Fortalecimiento de Asambleas participativas con lideres saludy culturales para como Prefectura del Cafar
Deporte, Salud, Cultura actividades deportivas y Exclusiva P p promover actividades que ’

culturales

deportivos y culturales para
planificar eventos y actividades que
promuevan la participacion
comunitaria.

fortalezcan el bienestar
fisico, emocionaly cultural
de los habitantes de la
parroquia.

Municipalidad de Biblian, para
acceso a programasy
actividades deportivas y
culturales para impulsar
actividades recreativas y
culturales en la parroquia.

Creacion de Comités
interinstitucionales para la
organizacién de eventos
deportivos, culturales y de salud
en colaboracién con diferentes
actores locales.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Imagen 44
Plano de influencias directas de actores para Socio Cultural ambiental del GADPR El Goaltal
Plano de influencias y dependencias entre actores
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Grafico. 62

DESARROLLO ORDENAMIENTO

Histograma de relaciones de fuerza de MIDI Socio Cultural del GADPR El Goaltal

Histograma de relaciones de fuerza MIDI

TERRITORIAL DE

PARROQUIA

EL

GOALTAL

Gobiernos auténomos descentralizados
Ministeric de Inclusién Econgmica y Social
Ministerio de Salud Pudblica
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Ministerio de Educacion v Universidades publi
Universidades privadas

Institutos superior tecnoldgico pliblicos
Organizaciones internacionzles de apoyo v fin
Federacidn de Centros AW del Ecuador
Grupos juveniles

Otros de la sociedad civil

[i]
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i

ElE

HOLZWWY L0080 10

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024

Grafico. 63

Histograma de relaciones de fuerza de MMIDI Socio Cultural del GADPR El Goaltal

Histograma de relaciones de fuerza MMIDI
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Gréfico. 64
Grafico de convergencias entre actores de orden 1 de sistema Socio Cultural del GADPR El Goaltal

Gréfico de convergencias entre actores de orden 1
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Grafico. 65
Distancias entre Metas y Actores sistema Socio Cultural del GADPR El Goaltal

Grafico de distancias netas entre actores
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Imagen 45
Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza sistema Socio Cultural

Balance de posiciones por objetrvo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza
Objetivo : EQOPDE

Y RN
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GAD
MIES
MSP
MINEDUC
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MINDEF
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ACSCIY
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® ©

Bajo el signo (-) s han posicionado los actores opuestos al objetivo (teniendo en cuenta las relaciones de fuerza).
Bajo el signo (+) se han posicionado los actores favorables al objetivo (teniendo en cuenta las relaciones de fuerza).
La aguja de |la balanza indica el grupo al que corresponde™; =
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 179
Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion Subsistema Econémico Productivo

DESARROLLO Y
ADMINISTRACION 2023 - 2027

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

DE LA

PARROQUIA EL

GOALTAL

Subsistema Ecnémico Productivo

Plan/ Programa

Proyecto

Competencia
Exclusiva/Concurrente

Iniciativa

Objetivo de la articulacion

Mecanismo de articulacion

Fomento y Desarrollo

Proyecto productivo
entrega de animales

Convenios de cooperacién con
entidades publicas competentes, asi
como privadas para acceder a
créditos y financiamiento para
proyectos productivos locales.

Establecer alianzas
estratégicas con entidades
financieras,
gubernamentales y del sector
privado para impulsar el

Realizacion de mesas de trabajo
sectoriales que involucren al
GAD Parroquial, representantes
del sector productivo local,
instituciones financierasy
agencias de desarrollo.

L . . Concurrente desarrollo econémico Firmar convenios de
Econémico Productivo [menoresy granjas L . . L L .
integrales Asambleas participativas con sostenible a través de la colaboracién con el Ministerio
agricultores y ganaderos para implementacion de proyectos|de Agricultura, Ganaderia,
identificar necesidades de productivos y el Acuacultura y Pesca, Prefectura
capacitacion y asistencia técnica en [fortalecimiento del tejido del Carchi, para acceder a
técnicas de produccion sostenible. |empresarial local. programas de apoyo al
desarrollo rural.
Cristalizar la gestion a través de la Organizar ferias y eventos de
Promocion de Senderos firma de convenios de cooperacién . . promocion empresarial en
ot . - ) Coordinar acciones con .. i
turisticos Concurrente con entidades publicas o privadas ] colaboracién con camaras de
L L entidades gubernamentalesy . L
agroecologicos para promociony desarrollo de L, comercio y asociaciones
L . actores del sector turistico ;
circuitos turisticos en la zona. empresariales locales.
para promovery desarrollar
Fomento al Turismo el potencial turistico de la Establecimiento de alianzas
Asambleas participativas con i L. . ]
em resariosplocaIZS ara identificar parroquia & Goalta-l, estrategicas con el Ministerio de
Creacion de la ruta de prese P generando oportunidades de |1 jsmo, agencias de viajey
Concurrente oportunidades de desarrollo

las cascadas

turistico y establecer estrategias de
promocion conjuntas.

empleo eingresos para la
comunidad.

operadores turisticos para
promocionar los atractivos
turisticos de la parroquia.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Imagen 46
Plano de influencias directas de actores para Econémico Productivo del GADPR El Goaltal

Plano de influencias y dependencias entre actores
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Gréfico. 66
Histograma de relaciones de fuerza de MIDI sistema Econémico Productivo del GADPR El Goaltal

Histograma de relaciones de fuerza MIDI
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Gréfico. 67
Histograma de relaciones de fuerza de MMIDI sistema Econémico Productivo del GADPR El Goaltal

Histograma de relaciones de fuerza MMIDI
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GOALTAL
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Gréfico. 68
Grafico de convergencias entre actores de orden 1 sistema Econémico Productivo del GADPR El Goaltal
Grafico de convergencias entre actores de orden 1
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Grafico. 69
Distancias entre Metas y Actores sistema Econémico Productivo del GADPR El Goaltal

Grafico de distancias netas entre actores
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024

Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Grafico. 70
Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza sistemas Econémico Productivo

Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

EL

GOALTAL

Cbjetivo : AGSOE

%—\

-

GAD
MAG
MINTUR
AGROCALIDA
MIPRO
EMELMORTE
UNIVPU
UNIVPR
INSTFP
ONGYTOTR
CEMAGRES
CAMTUR
FODERUMA
RAMDHI
FRODEREMA

A

FEPP
W
ATL

EMDEXF
MINEDUC

-

-

® ©

HOLTAH A3 -1

Bajo el signo (-) =& han posicionado los actores opuestos al objetivo (teniendo en cuenta |as relaciones de fuerza).
Bajo el signo (+) se han posicionado los actores favorables al objetivo (teniendo en cuenta las relaciones de fuerza).
La aguia de la balanza indica el grupo al gue corresponde™; i - i e

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 180

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DE LA

Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion Subsistema Asentamientos Humanos

PARROQUIA EL

GOALTAL

Subsistema Asentamientos Humanos

Mantenimiento y

Convenios de cooperacién con
entidades publicas competentes,
para ejecutar proyectos de
mantenimiento y mejoramiento vial
en la parroquia.

Establecer mecanismos de
coordinacién con entidades
responsables del
mantenimiento vial para
garantizar la ejecucién

Realizacién de mesas de trabajo
sectoriales que involucren al
GAD Parroquial, representantes
del sector productivo local,
instituciones financierasy
agencias de desarrollo.

Reestructuracion vial
articulada

saneamiento ambiental en dreas
rurales.

Mejoramiento Vial Mejoramiento via ... Concurrente oportunay eficiente de Firmar convenios de
parroquial L proyectos de mejora en las |colaboracidn con el Ministerio
Asambleas participativas con , . . .
. . vias de la parroquia, de Agricultura, Ganaderia,
comunidades a lo largo de la via : . .
) » o contribuyendo asi a mejorar [Acuaculturay Pesca, Prefectura
para identificar prioridades de - - .
o ) } la accesibilidad y seguridad [del Carchi, para acceder a
mantenimiento y seguridad vial. A
vial. programas de apoyo al
desarrollo rural.
Implementacién de Firma de convenios de cooperacién |Convenios de cooperacidn Organizar ferias y eventos de
proyectos de Concurrente con entidades publicas con entidades publicas promocién empresarial en
alcantarillado en la competentes, para financiary competentes, para ejecutar |colaboracién con camaras de
. L. Coordinar esfuerzos con Establecimiento de alianzas
. Convenios de cooperacion con ] . R
Promocidn de Senderos ) - entidades gubernamentales y |estratégicas con el Ministerio de
, L. entidades publicas competentes, . . . .
Jardin Botanico . locales para implementar Turismo, agencias deviajey
Concurrente para implementar proyectos de

proyectos integrales de
saneamiento ambiental que
meioren la calidad delaguayv

operadores turisticos para
promocionar los atractivos
furisticos de la parroguia

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Imagen 47
Plano de influencias y dependencias entre actores

Plano de influencias y dependencias entre actores
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Gréfico. 72
Histograma de relaciones de fuerza de MMIDI sistema Asentamientos Humanos del GADPR El Goaltal

Histograma de relaciones de fuerza MMIDI
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Gréfico. 73
Grafico de convergencias entre actores de orden 1 sistema Asentamientos Humanos del GADPR El Goaltal
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Grafico. 74
Distancias entre Metas y Actores sistema Econémico Productivo del GADPR El Goaltal

Grafico de distancias netas entre actores
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Grafico. 75
Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza sistemas de Asentamientos Humanos del GADPR El Goaltal

Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 181

DESARROLLO Y
2023-2027

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DE

Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulaciéon Subsistema politico Institucional

LA PARROQUIA

EL GOALTAL

Subsistema Politico Institucional

Fortalecimiento de Lla
Gestion Institucional

Conformacion del
Consejo de Planificacion
Local

Exclusiva

lideres comunitarios y
representantes de instituciones
locales para formar parte del
Consejo de Planificacién Local.

Convocatoria y convencimiento de

Establecer un espacio de
dialogo y colaboracion entre
el GAD Parroquial,
comunitarios y

Organizacién de reuniones y

planificacion y desarrollo.

espacios de dialogo para facilitar La
n activa y la toma de
decisiones colaborativa en temas de

representantes de
instituciones locales para la
planificacion par pativa y
la toma de decisiones en
temas de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Conformacién del Consejo de
Planificacién Local bajo
normativa vigente

Implementacién de herramientas
de participacion ciudadana,
como plataformas digitales o
buzones de sugerencias, para
recoger propuestas y
comentarios de la comunidad.

Presupuesto
Parti

Exclusiva

Disefno e implementacién de un

talleres, asambleas y consultas
ciudadanas para identificar
prioridades y necesidades de la
comunidad.

proceso participativo que incluya

Promover la participacion
ciudadana en la asignacion
de recursos financieros del

recursos presupuestarios de
acuerdo con las prioridades
establecidas por la comunidad.

Coordinacién con el GAD Parroquial
para garantizar la asignacion de

GAD Parroquial, facilitando
espacios de consulta y
deliberacién donde la
comunidad pueda priorizar
proyectos y programas que

Promociéon ydifusién de Lla
participacién ciudadana en el
proceso de presupuesto

comunicacién yredes sociales.

participativo a través de medios de

respondan a sus
necesidades y aspiraciones.

Convocar a lideres comunitarios
v ciudadania en general, asi
como a los miembros de la
Instancia de participacion
ciudadana, para la formulacién
v priorizaciéon del gasto publico,
a través de Asamblea ampliada
para la formulaciéon del
Presupuesto Participativo.

Talleres Formativos

Exclusiva

on de la

capacitaciéon y forma
comunidad en coordinacién con

instituciones educa

as,

Parroquial

dades de

organizaciones sociales y el GAD

Coordinar la realizacién de
talleres y capacitaciones con
instituciones educativas,

Diseno y plani

las necesidades especr
comunidad.

cacion de talleres y
actividades formativas adaptadas a
cas de la

organizaciones sociales y
otros actores relevantes para
fortalecer las capacidades
técnicas y de liderazgo de la

Llos miembros de la Instancia de

publico, a través de Asamblea

Presupuesto Participativo.

Convocar a lideres comunitarios y
ciudadania en general, asi como a

n ciudadana, para la
formulacién y priorizacion del gasto

ampliada para la formulacién del

comunidad, impulsando su
participacién activa en la
gestion localy el desarrollo
de habilidades para la
implementacién de
proyectos.

Colaboracién con instituciones
educativas y organizaciones
locales para identificar
necesidades de formaciény
capacitaciéon en la comunidad.

Realizacién de alianzas con
expertos y facilitadores externos
para impartir los talleres y
proporcionar asesoramiento
técnico.

Actualizacion del PDOT
Parroquial

Exclusiva

Establecimiento de un equipo
técnico multidisciplinario en

para llevar a cabo el proceso de
actualizacién del PDOT.

coordinacion con el GAD Parroquial

Facilitar el proceso de
actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la
parroquia El Goaltal
mediante la articulacién con
expertos técnicos,

organizaciones locales.

Convocatoria de reuniones y mesas
de trabajo con la participacion de
expertos técnicos, representantes de
instituciones gubernamentales y

instituciones
gubernamentales y
organizaciones locales, con
el fin de incorporar nuevas
necesidades, oportunidades
y desafios identificados por
ta comunidad.

Constituciéon de un equipo
técnico multidisciplinario y de no
ser asi generar los procesos de
contratacion publica debidos
para la Actualizacién del PDOT
parroquial segin normativa
vigente.

Convocatoria de reuniones y
mesas de trabajo con la
participacién activa de la
comunidad para recopilar
informacién y elaborar
propuestas de actualizacién del
PDOT.

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Imagen 48
Plano de influencias directas de actores Politico institucional del GADPR El Goaltal

Plano de influencias y dependencias entre actores
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Gréfico. 76
Histograma de relaciones de fuerza de MIDI sistema Politico Institucional del GADPR El Goaltal
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Gréfico. 77
Histograma de relaciones de fuerza de MMIDI sistema Politico institucional del GADPR El Goaltal

Histograma de relaciones de fuerza MMIDI

Gobiernos auténomos descentralizados |

Secretaria Nacional de Flanificacion |

Banco de Desarrollo del Ecuador [i] |

Contraloria General del Estado [i.1] . |

Consejo de Participacidn Ciudadana y Control )
Defensoria del Pueblo [1] ]

Consejo Nacional de Competencias |

Ministerio de Telecomunicaciones v de la Soci ]

Consorcio Macional de Gobiernos Parroquiale ]

Ministerio de Educacidn v Universidades publi |

Universidades privadas |
=

Institutes superior tecnolégico publicos |

Organizaciones no Gubernamentales [.1] I

Asociaciones ] |

Asamblea Ciudadana Macional/Asamblea Loc [ : |

HOLDAI L3 - HOE &

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Gréfico. 78
Grafico de convergencias entre actores de orden 1 sistema Politico Institucional del GADPR El Goaltal

Grafico de convergencias entre actores de orden 1
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Grafico. 79
Distancias entre Metas y Actores sistema Politico institucional del GADPR El Goaltal

Grafico de distancias netas entre actores
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024

376



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL GOALTAL
ADMINISTRACION 2023 - 2027

Grafico. 80
Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza sistema Politico institucional del GADPR El Goaltal
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024

HOL D AL T - HOEAT &

377



4.4 Formas de gestion - articulacion para la gestidon

Se centra en concretar los objetivos y metas fijados por el GAD de la parroquia rural El Goaltal,
en concordancia con el PDOT y el Plan Nacional de Desarrollo. Este procedimiento requiere
una cooperaciéon cercana con varios participantes en el territorio, cuyos esfuerzos
compartidos se manifestaran en las estrategias de articulacion, formuladas mediante
alianzas, convenios y otras formas de administracién como mancomunidades, consorcios y
transferencia de competencias, entre otras.

Dentro de este marco, se ve crucial la implicaciéon y cooperacién de varios actores
estratégicos, como la academia, entidades publicas descentralizadas y desconcentradas, el
sector privado, organizaciones no gubernamentales (ONG), agrupaciones de la sociedad civil,
cooperacioén internacional (multilaterales) y el sector bancario publico. Para una mejor
comprension y sistematizacion de estos datos, la siguiente matriz ilustrara la manera de
estructurar los resultados, asegurando una administracion eficiente y coordinada en pro del
desarrollo integral de la Parroquia rural El Goaltal:
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Tabla 182
Formas de gestion nivel parroquial Subsistema Fisico Ambiental

Subsistema Fisico Ambiental

Plan/ Programa

Proyecto

Relacionamiento

Actor involucrado

Interés ¢Por qué, para qué?

Forma de gestion

Unidad responsable

Conservacion Ambiental

Capacitaciony
asistencia técnica de
buenas practicas
ambientales

Mejoramiento de los
margenes del Rio
Gualchéan

Ministerio del Ambiente,
Prefectura del Carchi,
Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos, otras entidades del
estado, lideres comunitarios

Interés:

Preservar los recursos naturales y el medio ambiente de la
Parroquia El Goaltal para garantizar un entorno saludabley
sostenible para las generaciones presentes y futuras.
Porqué?

La conservacién ambiental es crucial para proteger la
biodiversidad, mantener la calidad del agua y del aire, y
mitigar los efectos del cambio climético, aspectos
fundamentales para el bienestar de la poblacion.
Paraqué?

Asegurar un equilibrio entre el desarrollo econémico y la
conservacion del entorno natural, promoviendo practicas
sostenibles y la participacion activa de la comunidad en la
roteccion del medio ambiente.

Firma de convenios de cooperacion con
entidades gubernamentales y otras
entidades relevantes, establecimiento de
mesas de trabajo interinstitucionales para la
implementacion de programas de
conservacion y seguimiento mediante
comités de seguimiento ambiental con
participacion comunitaria.

Presidente del GAD parroquial,
Comisiones, personal técnico
del GAD parroquial

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 183 Formas de gestion nivel parroquial Subsistema Socio Cultural

LA PARROQUIA EL

GOALTAL

Subsistema Socio Cultural

Plan/ Programa

Proyecto

Relacionamiento

Actor involucrado

Interés ;Por qué, para qué?

Forma de gestion

Unidad responsable

Proyectos Sociales con
énfasis a Grupos de
Atencion Prioritaria

Deporte, Salud, Cultura

Atencion a Grupos
Prioritarios

Ministerio de Inclusién
Econémica y Social, otras
entidades del Estado, lideres
comunitarios

Interés:

Mejorar las condiciones de vida de los grupos prioritarios de
la Parroquia rural El Goaltal, como nifios, mujeres, personas
mayores y personas con discapacidad, garantizando su
inclusién socialy acceso a servicios basicos.

Porqué?

La atencion a estos grupos vulnerables es esencial para
promover la equidad socialy reducir las brechas de
desigualdad, contribuyendo a la construccion de una
sociedad mas justa y solidaria.

Para qué?

Para garantizar que todos los habitantes de la parroquia
tengan igualdad de oportunidades y acceso a servicios
sociales basicos, asi como para fortalecer el tejido socialy
comunitario.

Firma de convenios de cooperacién con
entidades gubernamentalesy
organizaciones sociales, organizacién de
asambleas participativas y mesas de trabajo
con lideres comunitarios para identificar
necesidades y disefar programas de
atencién integral.

Presidente del GAD parroquial,
Comisién de Organizacion de
ciudadanos

Fortalecimiento de
actividades deportivasy
culturales

Ministerio de Salud, Prefectura
del Carchi, GAD Municipal de
Espejo otras entidades del
Estado, Lideres Comunitarios.

Interés:

Promover el bienestar fisico, emocionaly cultural de la
comunidad, fomentando la practica deportiva, la promocién
de la salud y el desarrollo de actividades culturales.
Porqué?

El deporte, la salud y la cultura son elementos
fundamentales para el desarrollo humano integral,
fortaleciendo la identidad cultural, la cohesién socialy la
calidad devida de los habitantes.

Para qué?

Para impulsar un estilo de vida saludable, generar espacios
de encuentro y recreacion, y preservar y difundir la riqueza
cultural de la Parroquia rural El Goaltal.

Coordinacién con entidades del sector
salud, deporte y cultura para la
implementacion de programas de
promocion y fortalecimiento, organizacion
de eventos deportivos y culturales en
colaboracion con diferentes actores locales.

Presidente del GAD parroquial,
Comisién de Organizacion de
ciudadanos, Comisién de
Fiestas

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 184
Formas de gestion nivel parroquial Subsistema Econémico Productivo

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DE

LA PARROQUIA EL

GOALTAL

Subsistema Ecnémico Productivo

Plan/ Programa

Proyecto

Relacionamiento

Actor involucrado

Interés ¢Por qué, para qué?

Forma de gestion

Unidad responsable

Fomento y Desarrollo
Econémico Productivo

Fomento al Turismo

Proyecto productivo
entrega de animales
menores yfincas
integrales

Promocion de Senderos
Jardin Botanicoy
senderos ecolégico

Reestructuracion de
riveras del rio Gualchan

Prefectura del Carch,
Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura 'y
Pesca, Ministerio de Turismo, y
otras entidades del Estado
competentes

Interés:

Impulsar el desarrollo econémico local, creando
oportunidades de empleo, fortaleciendo el sector productivo
y diversificando la economia de la Parroquia rural El Goaltal.
Porqué?

El desarrollo econémico es fundamental para mejorar el
nivel de vida de la poblacioén, reducir la pobreza y promover
la autonomia y sostenibilidad de la comunidad.

Para qué?

Para generar ingresos sostenibles, promover la inclusiéon
economica y mejorar la calidad de vida de los habitantes a
través del desarrollo de proyectos productivos y el
fortalecimiento del tejido empresarial.

Establecimiento de alianzas estratégicas con
entidades financieras, gubernamentales y
del sector privado, organizacién de mesas de
trabajo sectoriales con representantes del
sector productivo y coordinacion con
instituciones de apoyo al desarrollo rural.

Interés:

Potenciar el turismo como motor de desarrollo econémico y
cultural de la Parroquia rural El Goaltal, aprovechando sus
recursos naturales y culturales.

Porqué?

El turismo puede generar ingresos, empleo y oportunidades
de inversion, ademas de contribuir a la conservacidn del
patrimonio culturaly natural.

Para qué?

Para diversificar la economia local, promover la creacién de
empleo en el sector turistico y valorary conservar el
patrimonio culturaly natural de la parroquia.

Coordinacidn con entidades
gubernamentales y actores del sector
turistico para promover y desarrollar el
potencial turistico local, organizacién de
ferias y eventos de promocidn empresarialy
establecimiento de alianzas estratégicas con
operadores turisticos.

Presidente del GAD parroquial,
Comisién de Fomento
productivo y Cooperacion
Internacional

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024

Tabla 185
Formas de gestion nivel parroquial Subsistema Asentamientos Humanos
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Y

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DE

LA PARROQUIA

EL GOALTAL

Mantenimiento y
Mejoramiento Vial
parroquial

Actor involucrado

Subsistema Asentamientos Humanos

Interés ¢Por qué, para qué?

Saneamiento Ambiental

Diagnoéstico de la red de
alcantarillado en la
parroquia

Implementacién de
proyectos de
alcantarillado en la
Parroquia rural El
Goaltal

Infraestructura y Espacios
Publicos

Alarmas Comunitarias

Prefectura del Carchi, GAD
Municipal de Espejo y otras
entidades del Estado, lideres
comunitarios

Interés:

Mejorar la infraestructura vial de la Parroquia rural ELl Goaltal
para garantizar una adecuada conectividad y acceso a
servicios basicos.

Porqué?

La infraestructura vial es fundamental para el desarrollo
econdémico, socialy cultural de la comunidad, facilitando el
transporte de personas y mercancias, asi como el acceso a
servicios de salud, educacién y recreacién.

Para qué?

Para mejorar la calidad de vida de los habitantes, promover
el desarrollo econémico y turistico, y reducir los riesgos
asociados a la movilidad y el acceso.

Coordinacién con entidades responsables
del mantenimiento vial, organizacién de
asambleas participativas con comunidades
y establecimiento de mesas de trabajo con
entidades competentes para identificar
prioridades y coordinar esfuerzos en la
mejora de la infraestructura vial.

Interés:

Mejorar la calidad de vida de la poblacién mediante la
implementacion de proyectos de saneamiento ambiental que
garanticen el acceso a servicios basicos y la preservacién
del entorno.

Porqué?

El saneamiento ambiental es fundamental para prevenir
enfermedades, proteger el medio ambiente y promover el
desarrollo sostenible de la comunidad.

Para qué?

Para garantizar el acceso equitativo a servicios de agua
potable, saneamiento basico y gestién de residuos,
promoviendo la salud y el bienestar de la poblacién.

Firma de convenios de cooperacidn con la
Municipalidad de Espejo y otras entidades
publicas, organizacion de asambleas
participativas con la comunidad para
identificar necesidades y disefiar proyectos
de saneamiento, y establecimiento de
mecanismos de seguimiento para asegurar
la implementacion efectiva de los proyectos.

Presidente del GAD Comision
de Vialidad, técnicos del GAD
Parroquial, xxxxx

Interés:

Mejorar la calidad de vida de la poblacién, promoviendo la
creaciény el mejoramiento de espacios publicos que
fomenten la convivencia, la recreacién y el encuentro
comunitario.

Porqué?

Los espacios publicos son fundamentales para fortalecer la
cohesién social, mejorar la salud y el bienestar de la
poblacién, y promover la inclusién y la participacion
ciudadana.

Para qué?

Para crear entornos mas seguros, inclusivos y atractivos que
contribuyan al desarrollo integral de la comunidad y
fortalezcan el sentido de pertenencia y la identidad local.

Suscripcion de convenios de cooperacion
con el GAD Municipal Espejo y otras
entidades publicas, promocién y difusion de
la participacion ciudadana en el proceso de
planificacion y disefio de espacios publicos,
y establecimiento de mecanismos de
seguimiento y evaluacion para garantizar la
calidad y el mantenimiento de la
infraestructura y espacios publicos.

Presidente del GAD Comision
de Presupuesto y Contratacion
Publica, Técnicos del GAD
Parroquial

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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Tabla 186
Formas de gestion nivel parroquial Subsistema Politico Institucional
Subsistema Politico Institucional
Plan/ Programa Proyecto Relaclonamiento Forma de gestion Unidad responsable

Actor involucrado Interés ¢Por qué, para qué?

Fortalecimiento de la
Gestion Institucional

Conformacion del
Consejo de

N Lideres Comunitarios, Consejo
Planificacion Local

de Planificacion Local Interés:

Mejorar la capacidad de gestion del GAD Parroquial rural El
Goaltal para planificar, ejecutar y evaluar acciones en
beneficio de la comunidad.

Porqué?

Un gobierno local eficiente y transparente es clave para el
desarrollo sostenible y la mejora de la calidad devida de la
poblacidn.

Paraqué?

Para promover la participacion ciudadana, la transparencia
y la rendicidn de cuentas, fortaleciendo la gobernanza localy
la democracia participativa.

Presupuesto
Participativo

Universidades, Prefectura del
Carchi, GAD Municipal de
Espejo otras empresas
publicas o privadas

Talleres Formativos

Consultores, lideres
comunitarios, Consejo de
Planificacién Local

Actualizacion del PDOT
Parroquial

Convenios
Interinstitucionales
para ejecucion de
proyectos estratégicos

Servidores del GAD Parroquial
rural El Goaltal

Convocatoria de lideres comunitarios y
representantes de instituciones locales para
formar parte del Consejo de Planificacion
Local

Disefio e implementacion de un proceso
participativo de presupuesto participativo

Organizacidn de talleres formativos para
fortalecer capacidades técnicas yde
liderazgo, actualizacion del PDOT Parroquial
con la participacion activa de la comunidad

Contratacion publica para la Actualizacion
del PDOT parroquial segin normativa vigente

Presidente del GAD parroquial,
Comisidn de Organizacion de
Ciudadanos, Comision de
Mesa

Presidente del GAD parroquial,
Comisidn de Presupuesto y
Contratacidn Publica

Gestionar la firma de convenios
interinstitucionales para la ejecucion
conjunta de proyectos estratégicos.

Todo el personal del GAD
Parroquial rural El Goaltal

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024
Elaborado por: Equipo Consultor GADPR El Goaltal 2024
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4.5 Estrategias transversales

4.6 Estrategia de seguimientoy evaluacion

Las estrategias de monitoreo y evaluacion facilitan una revisiéon constante del proceso de
aplicacién del PDOT con el fin de tomar decisiones apropiadas y oportunas, optimizar los
procesos, maximizar los recursosy alcanzar los objetivos, basandose en los datos que genere
el GAD Parroquial El Goaltal.

4.6.1

Marco normativo

La estrategia de Seguimiento y Evaluacidn al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se
construy6 considerando el marco normativo que se expone a continuacion:

384

El Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) determina en su Art. 192, que el total de las transferencias que realiza el
Gobierno Central hacia los GAD se distribuird conforme al tamano y densidad de la
poblacién; necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en
relacién con la poblacidn residente en el territorio; logros en el mejoramiento de los
niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo del Gobierno Auténomo
Descentralizado.

El Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas sefala que con el fin de
optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la
Constitucion, los GAD reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

De acuerdo con el articulo 50 del Cdédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas, los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo
periédico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requiera.

En el articulo 51 del mismo Cédigo Orgénico, ratifica la obligatoriedad de los gobiernos
autonomos descentralizados de reportar anualmente a la Secretaria Nacional de
Planificaciony Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos
planes, de acuerdo con lo planteado en la Constitucién.

El 4 de marzo de 2016, mediante Resolucién No. 001-2016-CNP, el Consejo Nacional
de Planificacion aprobd los Lineamientos Metodoldgicos para el Seguimiento y
Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los
Gobiernos Auténomos descentralizados (GAD), propuesto por la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en el 2019 emite los Lineamientos y
Directrices para el Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), misma que plantea una revisién permanente del
proceso de implementacién del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y
oportunas, incrementar la eficiencia de los procesos y optimizar los recursos y el
cumplimiento de las metas, sobre la base de la informacién que genere el GAD.
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= En el mismo sentido, la guia para Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) elaborada por la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador, incluye dentro de los contenidos principales del plan, la Estrategia de
Seguimiento y Evaluacion del PDOT.

4.6.2 Definiciones

De manera general el seguimiento, la evaluacion y el control del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, son fases o instancias necesarias para la validacion de las acciones
implementadas en el territorio, de acuerdo con el modelo de gestién establecido, mismo que
necesariamente debe presentar resultados objetivamente verificables que generen cambios
en la sociedad, la forma mas coherente es la ejecucion de la inversion publica a través de
programasy proyectos.

A continuacion, varias conceptualizaciones establecidas en las guias de elaboracién de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial generadas por la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador.

= Seguimiento: El seguimiento es un proceso continuo y sistematico de recopilaciény
analisis de informacidn, que permite verificar y cuantificar los resultados de las
acciones realizadas y los avances en el cumplimiento de las metas propuestas para el
periodo de analisis (meta anual o cuatrienal). Con este proceso, se busca identificar
alertas tempranas que permitan retroalimentar las politicas publicas en los territorios.
El seguimiento no consiste Unicamente en el reporte de resultados, sino en la
realizacion de andlisis de las situaciones a destacar y las que deben ser corregidas,
identificando posibles causas y consecuencias delincumplimiento de las metas.

= Evaluacién: La evaluacién consiste en una investigacion sistematica y objetiva de los
efectos e impactos de las politicas publicas sobre la base de una situacion inicial, de
la cual se desprenden juicios criticos sobre el disefio, ejecucidon u operacién de sus
estrategias e intervenciones; con la finalidad de incidir en la eficacia de la politica
publica. Esta evaluacién es llevada a cabo durante la puesta en practica de un
proyecto o programa con el fin de mejorar el desempefio y evaluar su cumplimiento.

= Indicador: Los indicadores permitiran analizar y evaluar los resultados derivados del
cumplimiento de un objetivo estratégico y de la aplicacion de una politica local. Se
expresan como unidad de medida en porcentaje o en nimero.

= Meta: Se definen como la expresion concreta y cuantificable de lo que se busca
alcanzar en un periodo definido. Una meta puede incidir en varios objetivos

4.6.3 Metodologia

Fases de Evaluacion y Seguimiento al PDOT Parroquial

Se han determinado tres fases para la evaluaciéon del PDOT. Cada una de estas fases estan
estructuradas sistematicamente y son dependientes siempre en funcién del avance de
cumplimiento.
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Imagen 49.
Fases para la evaluacion del PDOT

Fase de preparacién

Apoyo técnico, organizacion del proceso de seguimiento y evaluacion
Clasificacion de informacion

Procesamiento de la informacion
Analisis de informaciéon y medios de verificacion

A 4

Fase de desarrollo

Fase de elaboracién y presentacion del informe

Elaboracién de informe
Entrega de informe final
Retroalimentacién

4.6.3.1 Fase 1: Seguimiento a laimplementacién de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT, consiste en la recoleccion de informacién
relacionada con la ejecucion presupuestariay el avance fisico de los programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se
debe analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situaciéon. En este sentido el
seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

4.6.3.2 Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados:

Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos ejecutados en el aflo de analisis, a través de la comparacion entre el avance del
programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencion en el mismo
periodo, se lo determina con la siguiente ecuacion y se define el porcentaje a ser aplicado
segun la semaforizacion.

AMFi
VMFi

PAF = * 100

Ecuacion. 15 Porcentaje de avance fisico del PDOT
Donde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de la meta fisicaen el afno i

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i
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i: Ao de analisis

Para definir la semaforizaciéon, se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de
cobertura del programa y/o proyecto.

Imagen 50
Semaforizacion con intervalos para evaluacién de proyectos

Cumplida: entre 85% a 100%

> :entre 70% a 84,9%

Incumplida: 0 a 69,9%

4.6.4 Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el
programa y/o proyectos;y los valores devengados para el mismo periodo, segun las siguientes
categorizaciones:

Imagen 51
Semaforizacion con intervalos para evaluacién presupuestario

Cumplida: entre 85% a 100%

:entre 70% a 84,9%

Incumplida: 0 a 69,9%

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019.
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A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere que los
analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.

Para definir la categoria se debe realizar el calculo de porcentaje de avance presupuestario,
segun la siguiente ecuacion:

A

AP =224100

CF
Ecuacion. 16 Categoria de avance presupuestario
Doénde:
AP: Avance presupuestario
DA: Devengado anual
CF: Codificado final

4.6.5 Seguimiento al cumplimiento de metas

Para el andlisis del seguimiento al cumplimiento de las metas, se debe realizar una
comparacion entre el valor considerado como meta para un afno (t) previo o inicial, y el valor
real del indicador en el afilo que se evalua, en funcion de la tendencia del indicador y su linea
base. Si, en el analisis resulta que la tendencia del indicador o el cumplimento de la meta no
sea lo esperado, es necesario analizar las posibles causas y consecuencias de dicha
situacion; finalmente, se debera incorporar informacion complementaria al analisis realizado.

El proceso comprendera la recopilaciéon y andlisis de informacién que permita verificar y
cuantificar las acciones realizadas y el progreso en cumplimiento de la meta propuesta
anualizada; buscando proporcionar alertas tempranas que permitan retroalimentar las
politicas publicas.

4.6.6 Anualizacion de metas

El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes (SENPLADES 2019):
4.6.6.1 Calculo de lavariaciéon anual:

Para este analisis se realiza una distribuciéon de los puntos porcentuales que se deben
alcanzar desde la linea base (LB) hasta llegar a la meta final (MF), en funcién al nimero de afos
entre la linea base y la meta final. Para ello se utiliza las siguientes férmulas dependiendo de
la tendencia que debe tener el indicador:

Indicadores crecientes

Indicadores decrecientes

MF-LB MF-LB
VA = ——m—
MF g5i0— LBaso

VA =

MF g5i0— LBasio
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Ecuacioén. 17 Indicadores crecientes Ecuacion. 18 Indicadores
decrecientes

Donde:

VA: Variacion anual

LB: Linea Base

MF: Meta Final

4.6.6.2 Calculo de la meta anual.

Una vez calculada la variacidon anual, se aplica las siguientes férmulas para obtener la meta
para cada afio:

Indicadores crecientes

Meta afio; - LB + VA, donde el afo, = afio de la linea base mas 1
Ecuacién. 19 Meta ano 1 creciente

Meta aflo, - Meta afo, + VA

Ecuacion. 20 Meta afo 2 creciente

Meta afo, - Meta afo,.; + VA, donde n = aino de meta final.
Ecuacion. 21 Meta ano final creciente

Indicadores decrecientes

Meta afio, - LB - VA, donde el afio, = afio de la linea base més 1
Ecuacion. 22 Meta ano 1 decreciente

Meta ano, - Meta ano, - VA

Ecuacion. 23 Meta afno 2 decreciente

Meta afo, - Meta afo,.1 - VA, donde n = aflo de meta final.
Ecuacion. 24 Meta ano final decreciente

4.6.6.3 Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta, se aplicaran las siguientes formulas
dependiendo de la tendencia del indicador:

MA . .
PCM = TS Indicador creciente

Ecuacion. 25 Indicador porcentaje de metas creciente

LB—- MA

PCM =
LB— MP

Indicador decreciente

Ecuacion. 26 Indicador porcentaje de metas decreciente
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Donde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
MA: Meta Alcanzada

MP: Meta Planificada

LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta en
funcion de los siguientes intervalos:

Imagen 52.
Semaforizacion con intervalos para evaluacion de metas

Cumplida: entre 85% a 100%

> :entre 70% a 84,9%

Incumplida: 0 a 69,9%

Extemporanea: Sin informacién disponible.
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